SEANCE PLENIERE
DU 12 AVRIL 2019

COHRk /k

LE DEPARTEMENT




LISTE DES MEMBRES DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

—_—
DATE DEPUIS LAQUELLE
NOM - PRENOM DATE DE NAISSANCE QUALITE CANTON REPRESENTE ILS REPRESENTENT LEUR
CANTON
ARFEUILLERE Christophe 02/08/1968 Artisan - Maire d'Ussel Ussel 27/03/2011
AUDEGUIL Agnes 15/01/1960 Auxiliaire puéricultrice Egletons 22/03/2015
BOISSIERAS Pascale Yssandonnais 29/03/2015
BOUCHETEIL Emilie 26/01/1987 Naves 29/03/2015
BOUZON Christian Yssandonnais 06/10/2016
CHASSAGNARD Roger 30/12/1946 Retraité de I'Education Nationale — Maire de Llaguenne SainteFortunade 09/03/2008
COLASSON Francis 18/07/1946 | Médecin gynécologue Brive 2 29/03/2015
COMBES Bermard 13/02/1960 Maire de Tulle Tulle 27/03/2011
COMBY Francis 09/10/1961 Maitre de Conférences des universités - Maire de Beyssenac Uzerche 29/03/2015
COSTE Pascall 13/09/1966 Exploitant Agricole — Midi Corrézien 09/03/2008
Président du Conseil Départemental
COULAUD Danielle 21/01/1946 Retraitée - Maire de Margerides Haute-Dordogne 29/03/2015
DELDOULI Najat 01/01/1967 Secréfaire Brive 4 29/03/2015
DELPECH Jeanjacques 27/06/1949 Architecte Saint-Pantaléon-de-Larche 10/06/2001
DUBOST Ghislaine 12/09/1952 Retraitée Midi Corrézien 29/03/2015
DUCLOS Florence 25/03/1964 Fonctionnaire territorial Malemort 24/08/2017
DUMAS laurence 10/09/1966 Secrétaire de Mairie - Maire de Rilhac-Xaintrie Argentat 22/03/2015
FRONTY Gilbert 25/11/1951 Refraité de I'Education Nationale Allassac 22/03/1998
LACHAUD Cédric 03/04/1978 Brive 1 01,/04/2018
LAUGA Jeanjacques 17/10/1949 Retraité Seilhac Monédiéres 29/03/2015
LEYGNAC Jean-Claude 26/12/1953 Kinésithérapeute - Maire d'Argentat Argentat 22/03/2015




DATE DEPUIS IAQUELLE

NOM - PRENOM DATE DE NAISSANCE QUALITE CANTON REPRESENTE ILS REPRESENTENT LEUR
CANTON
MAURIN Sandrine 03/04/1970 Adjoint administratif Brive 3 29/03/2015
PADILLA-RATELADE Marilou 28/09/1960 Collaboratrice d'assurance Ussel 22/03/2015
PETIT Christophe 24/06/1966 Technicien Supérieur & la DRAF — Maire de Lestards Plateau de Millevaches 28/03/2004
PEYRAMARD Jean-Claude 11/06/1950 Refraité - Maire de SaintHilaire-Peyroux Naves 27/03/1994
PEYRET Franck 18/05/1965 Assistant commercial Brive 4 29/03/2015
PITTMAN Lilith 27/01/1945 Brive 2 29/03/2015
QUEYREL-PEYRAMAURE Annie 07/08/1959 Cadre secteur social Uzerche 29/03/2015
RELIAT Michéle 17/02/1954 Conseillére Régionale Allassac 29/03/2015
ROME Hélene 19/08/1959 Agricultrice Seilhac Monédiéres 30/09/2014
ROUHAUD Gilbert 08/01/1951 Retraité - Maire d'Ussac Malemort 22/03/2015
SIMANDOUX Nelly 15/09/1953 Retraitée - Maire de Maussac Plateau de Millevaches 29/03/2015
SOLER Gérard 30/09/1962 Conseiller financier Brive 3 29/03/2015
STOHR Jean 28/06/1950 Retraité - Maire de Neuvic Haute-Dordogne 29/03/2015
TAGUET Jean-Marie 18/10/1957 Attaché commercial Egletons 22/03/2015
TAMIMI Hayat Brive 1 29/03/2015
TAURISSON Nicole 13/06/1947 Retraitée - Maire de Noailles SaintPantaléon-de-Llarche 29/03/2015
TAYSSE Annick Tulle 29/03/2015
VALLEE Stéphanie 15/12/1972 Technicienne SainteFortunade 29/03/2015




REUNION DU 12 AWRIL2019

J .
COMMISSION PERMANENTE

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
N\ 'd

PRESIDENT :
M. Pascal COSTE

VICE-PRESIDENTS :

M. Christophe ARFEUILLERE, Mme Sandrine MAURIN, M. Christophe PETIT,
Mme Héléne ROME, M. Francis COMBY, Mme Lilith PITTMAN,
M. Jean-Marie TAGUET

MEMBRES :

M. Gérard SOLER, Mme Danielle COULAUD, M. Jean-Claude LEYGNAC,
Mme Agnés AUDEGUIL, M. Gilbert ROUHAUD, Mme Florence DUCLOS,
M. Francis COLASSON, Mme Ghislaine DUBOST, M. Franck PEYRET,
Mme Nicole TAURISSON, M. Jean STOHR,

Mme Nelly SIMANDOUX, Mme Marilou PADILLARATELADE,

M. Bernard COMBES, Mme Emilie BOUCHETEIL, Mme Pascale BOISSIERAS,
Mme Hayat TAMIMI, M. Gilbert FRONTY, Mme Annick TAYSSE,

M. Cédric LACHAUD, Mme Michele REUAT, M. Roger CHASSAGNARD




REUNION DU 12 AWRIL2019

COMMISSIONS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

COHESION SOCIALE

Président : Mme Marilou PADILLA-RATELADE
Vice-Président : M. Francis COLASSON

Membres :

Mme Agnés AUDEGUIL, Mme Sandrine MAURIN, M. Christophe PETIT,
Mme Lilith PTTMAN, Mme Annie QUEYREL-PEYRAMAURE, M. Gilbert ROUHAUD,
M. Gérard SOLER, M. Jean STOHR, Mme Pascale BOISSIERAS,

M. Cédric LACHAUD, Mme Hayat TAMIMI, Mme Annick TAYSSE

COHESION TERRITORIALE

Président : Mme Llaurence DUMAS
Vice-Président : Mme Nelly SIMANDOUX

Membres :

M. Christophe ARFEUILLERE, Mme Danielle COULAUD, Mme Najat DELDOUL,
M. JeanClaude LEYGNAC, Mme Florence DUCLOS, M. Christophe PETIT,
Mme Hélene ROME, M. Jean-Marie TAGUET, M. Roger CHASSAGNARD,
M. Jean-Claude PEYRAMARD, Mme Michéle RELAT, Mme Stéphanie VALLFE

AFFAIRES GENERALES

Président : M. Franck PEYRET
Vice-Président : M. Jean-acques LAUGA

Membres :

M. Francis COMBY, M. JeanJacques DELPECH, Mme Ghislaine DUBOST,
Mme Laurence DUMAS, Mme Marilou PADILLA-RATELADE,
Mme Annie QUEYREL-PEYRAMAURE, Mme Nelly SIMANDOUX,
Mme Nicole TAURISSON, M. Christian BOUZON, Mme Emilie BOUCHETEIL,
M. Bernard COMBES, M. Gilbert FRONTY




REUNION DU 12 AWRIL2019

SERVICES DEPARTEMENTAUX

DIRECTEUR GENERAL DES SERVICES

DIRECTEUR GENERAL ADJOINT DES SERVICES

DIRECTEUR DU CABINET DU PRESIDENT

CHEF DE CABINET

M. Alexandre MURAT

M. Eric LARUE

M. Laurent DARTHOU

M. Vincent SEROZ




REUNION DU 12 AWRIL2019

W ‘
COAREZ,

LE DEPARTEMEN

(1]

—

EXTRAIT DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille dixneuf ef le douze Avril, & neuf heures, le Conseil Départemental de la Corréze
s'est réuni & I'Hétel du Département Marbot, & TULLE, au lieu habituel de ses délibérations.

Présents :

M. Christophe ARFEUILLERE - Mme Agnés AUDEGUIL - Mme Pascale BOISSIERAS
Mme Emilie BOUCHETEIL - M. Christian BOUZON - M. Francis COLASSON

M. Bernard COMBES - M. Francis COMBY - M. Pascal COSTE - Mme Danielle COULAUD -
Mme Naijat DELDOUL - M. Jeanjacques DEIPECH - Mme Ghislaine DUBOST
Mme Florence DUCLOS - Mme Laurence DUMAS - M. Gilbert FRONTY - M. Cédric LACHAUD -
M. Jeanjacques LAUGA - M. JeanCloude LEYGNAC - Mme Sandrine MAURIN
Mme Marilou PADILLARATELADE - M. Christophe PETIT - M. Jean-Claude PEYRAMARD
M. Franck PEYRET - Mme Lilith PTTMAN - Mme Annie QUEYREL-PEYRAMAURE

Mme Michéle RELIAT - Mme Hélene ROME - M. Gilbert ROUHAUD - Mme Nelly SIMANDOUX -
M. Gérard SOLER - M. Jean STOHR - M. Jean-Marie TAGUET - Mme Hayat TAMIM|
Mme Nicole TAURISSON - Mme Annick TAYSSE - Mme Stéphanie VALLEE

Pouvoir :

Monsieur Roger CHASSAGNARD 3 Madame Stéphanie VALLEE

Monsieur Christophe ARFEUILLERE remplit les fonctions de Vice-Président.
Madame Sandrine MAURIN remplit les fonctions de Secrétaire.
le quorum étfant atteint & 'ouverture de la séance et pendant I'examen de chacun des rapports et

'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut valablement siéger et
délibérer.
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M. LE PRESIDENT — Mes Chers Collegues, avant d'entamer cette séance, je voudrais que nous ayons une pensée
pour Annie DELCAMBRE, qui nous a quittés récemment. Agée de 64 ans, elle était agent du Département depuis
1991, Secrétaire & la MSD (Maison de Solidarité Départementale) de Brive-Ouest, elle avait effectué I'ensemble de
sa carriere dans le domaine social. J'adresse foutes nos pensées & sa famille, et notamment & son fils Jéréme,
également agent du Département. A sa mémoire, je vous invite & observer une minute de silence.

Une minute de silence est observée en mémoire o Annie DELCAMBRE.
Je vous remercie.

Je voudrais aussi accueillir dans ceffe enceinte, Monsieur Jacques AMAT, qui est nofre nouveau Payeur
Départemental. Nous lui souhaitons la bienvenue et je remercie également Madame Josette HOURQUET, qui était en
poste depuis trois ans et avec qui nous avons eu les meilleures relations. Je sais que vous avez déja pris les confacts
nécessaires ; nous avons eu I'occasion de nous rencontrer aussi. Il n'y a pas de raison que le travail de qualité qui a
foujours été de rigueur entre nos services et la Paierie Départementale ne puisse pas perdurer. Certes il existe des
périodes, comme actuellement, durant lesquelles beaucoup de choses sont remises en cause ; on voudrait nofomment
faire de vous des agents comptables de cette collectivité, financée & 50 % par I'Etat, ce que nous avons refusé
jusqu'aujourd’hui. Nous verrons bien quelles évolutions restent & venir. Dans tous les cas, cela ne change en rien la
qualité du travail ef de la relation qui est la nétre.

Enfin je voudrais également saluer le retour d'Emilie BOUCHETEIL, qui n'est jomais partie frés loin, ef la féliciter pour
la naissance de Paul, le 24 janvier dernier, comme nous avons pu le faire & lo demiére séance. Je crois qu'Emilie
nous offre un pefit pot tout & I'heure ; nous t'en remercions. Au nom de cefte Assemblée, je voudrais t'offrir ces
quelques fleurs.

(... Applaudlissements...)

le moment est particulier car c'est la premiére fois, dans cette configuration de notre Assemblée, que nous avons un
Conseiller en exercice qui accouche. Nous avions déja eu des papas et des mamans bien entendu, ainsi qu'un
Conseiller Général dont I'enfant éfait né en cours de mandat (Jean-Pierre AUDY), mais il n'avait pas beaucoup de
mérite, finalement. Nous sommes donc ravis de ce moment qui montre aussi toute |'importance de la parité dans la
vie politique et de la présence de la jeunesse au sein de notre Assemblée. Ce sont des moments de pur bonheur ;
profite bien de ces instants. Merci & toi.

Madame la Vice-Présidente, vous pouvez faire |'appel.

(I est procédé o 'appel nominal des Conseillers Départementaux)
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M. LE PRESIDENT — Mes Chers Collegues, nous pouvons valablement délibérer. Je précise que nous essaierons de
terminer vers 12 heures 30 ou 12 heures 45, afin de prendre un pot avec Paul. Veuillez m'excuser par avance pour
mon absence enfre 14 heures et 15 heures ; |'irai aux obséques. Christophe poursuivra la séance.

Mes chers collegues, la séance d'aujourd’hui sera principalement consacrée & la présentation du budget 2019 de
9 | princip P g

notre Département. L'année 2019 marque les deux tiers de nofre mandature. Clest I'occasion de metire en

perspective la situation financiére du Département et |'action que nous conduisons depuis quatre ans, au service de

la Correze et des Corréziens. Aujourd'hui, I'intégralité de nofre programme de mandature a été mise en ceuvre, dans

le cadre d'une large concertation, d'engagements respectés et d'une détermination sans faille.

Et pourtant, les défis & relever éfaient de faille, & commencer par la situation financiére trés contrainte qui était celle
de 2014 : des dépenses de fonctionnement en consfante augmentation, un investissement en perte de vitesse et une
dette, cerfes stabilisée, mais & un niveau trés important. En paralléle, nous avions di subir, chaque année, le
matraquage financier du Gouvernement HOLWANDE. la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la
République| est arrivée, portant un nouveau coup & nos finances, avec le transfert & la Région de la CVAE (Cotisation
sur la Valeur Ajoutée des Entreprises), lo recefte lo plus dynamique du Département. la régionalisation et la
métropolisation ont accru la concurrence entre les ferritoires et la ruralitt a été la grande oubliée des réformes
successives de I'Efat. Au sein de cefte Assemblée, on nous prédisait alors le pire. Notre salut budgétaire ne tiendrait
qu'a la cagnotte de 12 M€, laissée par la majorité sortante, que nous aurions trés vite dilapidée. On qualifiait notre
fravail budgétaire d'impréparation et d'improvisation. On nous reprochait de nous engager dans |'action fout feu tout
flamme, avec une politique limitée & de |'affichage. Bref, notre action ne serait qu'un feu de paille.

Face & des difficultés, nous n'avons rien laché. Evidemment, il aurait été plus simple de se lamenter sur la situation,
de jouer les pleureuses des dotations de I'Etat et de discourir en permanence sur I'incapacité du Département &
pouvoir agir dans tel ou el domaine. Evidemment, il aurait &€ plus confortable de laisser filer les dépenses, de céder
& la facilité des augmentations d'impdts, voire d'augmenter la dette, comme |'on fait fous nos prédécesseurs. Nous
avons fait un autre choix. Nous avons pris pleinement nos responsabilités pour agir, avancer, peser sur les décisions
de nos partenaires, anticiper et préparer |'avenir. Nous avons fédéré les forces vives de la Corréze en portant une
ambition collective pour notre Département. Avec cefte détermination et un projet politique clair, nous conduisons
depuis quatre ans une action fidéle & nos engagements aupres des Corréziens. Je tiens une nouvelle fois & remercier
et féliciter les services du Département, par I'intermédiaire des Directeurs présents aujourd’hui. Notre Administration @
su prendre la mesure des enjeux, faire preuve d'adaptation et s'affacher & la qualité du service, en replagant I'usager
au coeur de I'action départementale.

Celte mobilisation collective a permis d’améliorer I'efficience de nos politiques, fout en réduisant la dépense ef en
garantissant les valeurs du service public. Comme les frois précédents, le Compte Administratif (CA) 2018 traduit les
résultats de ceffe action. En 2018, nous avons poursuivi la baisse de nos dépenses de fonctionnement, tout en
garantissant la solidarité et la justice sociale. Alors que la dépense des collectivités a augmenté de 0,7 % en 2018
au niveau national, nous 'avons réduite de 1,2 %, et méme de 4,6 % au sens du contrat de Cahors. Nous
respectons ainsi notre engagement, en montrant au Gouvernement que les élus locaux sont des élus responsables, ¢
qui on peut faire confiance ef qu'il serait bon de concerter plus souvent, plutét que de vouloir tout imposer depuis
Paris. Nous démontrons aussi, encore une fois, que le probléme des départements ruraux, ce n'est pas lo dépense.
C'est bien la faiblesse des recettes. Cette gestion responsable nous a permis d'investir 45,3 M€ en 2018. Nous
avons réglé 'intégralité de notre contribution pour le programme Corréze 100 % fibre 2021, tout en créant un refour
sur investissement de plus de 8 M€ pour le prochain mandat. En paralléle, nous avons poursuivi le désendettement &
hauteur de 7 M€, réduisant ainsi nofre dette de 23,6 M€ depuis 2015. Fin 2018, nous arrivons & un résultat
cumulé de 35,4 M€, & metire en rapport avec la fameuse « cagnotte » de 12 M€, fin 2014. Nous renforgons ainsi
la capacité d'action du Département pour 2019.
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2019 est donc un nouveau budget d'action pour la Corréze. C'est un budget qui renforce les solidarités et prépare
I'avenir. Comme les deux précédents, il tient compte de I'avis des Corréziens suite au budget participatif qui @
recueilli 1 710 confributions.  Christophe ARFEUILLERE  vous en  présentera les  principales  propositions.
Francis COMBY vous exposera un budget 2019 toujours fidéle & nos engagements. Nous n'augmentons pas la
fiscalité, nous maintenons le faux de la taxe fonciere & 21,35 %, comme depuis 2013, alors que le taux moyen est
passé de 21,6 & 23,2 % de 2017 & 2018 pour les départements de moins de 250 000 habitants. Et il sera

vraisemblablement encore plus élevé en 2019.

Nous poursuivons la maitrise globale de nofre dépense de fonctionnement, avec une prévision en baisse de 0,4 %
par rapport au BP (Budget Primitif) 2018. Nous renforcons la solidarité entre les Corréziens, avec un effort dans
frois domaines : la santé de proximité, avec la mise en place du Centre Départemental Corréze Santé, une meilleure
prise en charge des personnes dgées et handicapées, en mobilisant 1,3 M€ de plus cette année pour la politique
de 'autonomie. Nous répondons ainsi & une hausse prévisionnelle des besoins pour I'APA [Allocation Personnalisée
d'Autonomie] et 'aide sociale, notamment liee & I'ouverture du nouvel EHPAD (Etablissement d'Hébergement pour
Personnes Agées Dépendantes| de Malemort et & |'augmentation du niveau de dépendance des bénéficiaires. Nous
engageons, ceffe année, de nombreuses actions du nouveau Schéma de |'Autonomie, notamment sur la prévention,
les nouvelles offres de services et d'hébergement, 'accompagnement des aidants et I'inclusion des personnes
handicapées. Parmi les innovations, Sandrine MAURIN vous présentera un beau projet d'inclusion sociale et
professionnelle des jeunes autistes, en partenariat avec |'entreprise GER'SON-Pierrot Gourmand a Alfillac.

Nous renforcons également nofre action pour la profection de I'enfance, avec, & aussi, un effort financier de
1,3 ME. Tous les accompagnements réalisés par I'Aide Sociale & I'Enfance [ASE) sont en augmentation. En dix ans,
le nombre d’enfants accompagnés a augmenté de 15 %, celui des placements de 25 % et le recueil d'informations
préoccupantes de 80 %. Nous devons également faire face & la hausse exponentielle du nombre de mineurs non
accompagnés arrivant dans notre Département. L'ASE est certainement la mission la plus sensible ef la plus exigeante
du Département. Notre responsabilité est donc de I'assumer le plus efficacement possible, dans I'intérét des jeunes ef
des familles. Face & cefte hausse des besoins, les expérimentations que nous langons au travers de nos Schémas de
I'’Autonomie et de I'Enfance prennent tout leur sens. Il nous appartient en effet d'innover pour trouver les solutions
permettant & la fois d'améliorer les prises en charge ef de confenir les dépenses.

Notre action en faveur de I'emploi et de I'insertion confirme son efficacité auprés des Corréziens. Depuis 2015, le
nombre de bénéficiaires du rSa en Corréze a diminué de 15,3 %, contre -5,3 % au niveau national. Cette action
nous permet de mafiriser le budget 2019 & hauteur de 19 M€, tout en langant de nouveaux projets en faveur de
I'emploi, qui vous seront présentés par Gérard SOLER.

Nous veillons aussi au bienvivre ensemble sur nos ferritoires. Cetfte année, audeld de notre engagement de
maintenir les budgets, nous augmentons de prés de 400 000 € les enveloppes allouges & 'éducation, la jeunesse,
le sport ef la culture. En 2019, nous préparons |'avenir de la Corréze en invesfissant & la fois pour aujourd’hui mais
aussi pour demain. Nofre capacité d'aufofinancement nous permet d'affecter 63,5 M€ & l'investissement. Sur ce
montant, 46,3 ME sont dédiés & nos investissements 2019, soit 6 ME de plus que la moyenne des années
précédentes, hors financement de la fibre, et 17,2 ME seront mis en reste & réaliser pour préfinancer les grands
projets routiers que nous engagerons & partir de 2020.

Parmi nos grandes priorités d'investissement 2019, 'amélioration du réseau routier, pour lequel nous mobilisons
2 M€ de plus cefte année, portant le budget & 16 M€. Notre effort porte en priorité sur les travaux de rénovation et
de sécurisation des roufes, et sur la modemisation de notre parc de véhicules ef matériels, dans un objectif
d'efficience et d'amélioration de la qualitt du service & l'usager. Nous accélérerons aussi nofre plan
« Routes 2025 », dont JeanMarie TAGUET vous présentera les objectifs pour les projefs de confournement de
Malemort, Noailles, Lubersac et Meymac.
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Par ailleurs, nous renforcons encore notre soutien aux communes, avec la mise en place d'une nouvelle politique de
I'eau. L& aussi, il s'agit de préparer I'avenir en sécurisant la ressource en eau sur tous les territoires. La concertation
est en cours avec les collectivités et nous présenterons, en séance de juillet, une nouvelle politique dotée de 3 M€
pour les trois prochaines années. Par ailleurs, nous travaillons & un dispositif de soutien particulier pour les communes
rurales les plus en difficulté, que nous proposerons également & cette séance de juillet. D'ici 2021, ce sont donc
43 ME que nous mobiliserons sur le soutien aux fravaux des communes et des infercommunalités, soit prés de 5 M€

de plus que sur la période 2015-2017.

Nous accélérons aussi la transition écologique. Elle sera dotée de 4,9 ME en investissement. Au-dela du Contrat de
Transition Ecologique, qui sera signé avec |'Etat dans les prochaines semaines, nous engageons notre programme
Corréze Transition Ecologique avec 25 actfions et une soixantaine de projefs. Aujourd’hui, nous créons une Société
d'Economie Mixte [SEM|, un partenariat publicprivé Corréze Energies Renouvelables, pour développer la production
d'énergies issues du photovoliaique, de la méthanisation, de I'hydroélectricité et de la filiere hydrogéne décarboné.
Nous avons fédéré |'ensemble de nos partenaires autour de ce programme ef nous souhaitons conduire une transition
écologie pour et avec les Corréziens.

En parallele de ce plan d'investissement ambitieux, nous réalisons cette année un surdésendettement. Nous réduisons
la dette de 19,3 ME, soit 12 de plus que notre souhait annuel de 7 M€, dans I'attente d'évaluer I'intégralité de nos
besoins pour le financement des projets « Routes 2025 ».

En 2019, le Département poursuit donc son action au service des Corréziens, avec responsabilité et ambition, en
continuant & relever les défis, les uns aprés les autres : le défi d’'un Département fédérateur, partenaire des communes
et garant de I'équilibre entre les ferritoires ; le défi d’'un Département protecteur, garant de la solidarité entre les
Corréziens dans le souci consfant de justice sociale ; le défi de la transition numérique avec Corréze 100 %
fibre 2021 ; le défi de la ftransition écologique avec notre plan Corréze Transition Ecologique ; le défi d'une
collectivité pragmatique, composée d'élus de ferrain et de services de proximité pour assurer les missions
indispensables au quotidien de tous les Corréziens.

Dans le cadre du grand débat national, les Frangais ont exprimé une affente de simplification de I'organisation
ferriforiale. Dans le méme temps, ils souhaitent une action publique plus efficiente, tout en conservant la proximité.
Aujourd'hui, nous entrons dans le temps des solutions et nous proposons de rapprocher les deux niveaux de
collectivite (Département et Région), avec un seul niveau d'élections basé sur le canton et des élus représentant leur
ferritoire & la fois & |'Assemblée Départementale et & I'Assemblée Régionale. Nous aurions ainsi, comme dans
beaucoup de pays, trois grands niveaux de décision : des élus nationaux, moins nombreux au Parlement, des élus
ferriforiaux, moins nombreux également, et les élus du bloc communal. Ce systtme permettrait de garantir la
proximité, de rapprocher la Région des ferritoires et de mutualiser un certain nombre de missions pour gagner en
efficience. Une action publique plus efficiente et plus proche des territoires, c'est ce qu'attendent nos concitoyens,
c'est ce qui guide notre action depuis quatre ans, au service de la Corréze.

Je vous remercie. la parole est & Bernard COMBES.
M. COMBES — Merci Monsieur le Président.

Monsieur le Président, mes chers collégues, en prenant connaissance des rapports de ceffe séance pléniére, nous
avons éfé décus [vous allez dire que ce n'est pas étonnant que nous le soyons), & la fois surpris et dégus : vous ne
nous aviez pas habitués & jouer pefit bras, comme ceffe fois. Depuis quatre ans, vous nous aviez en effet foujours
présenté des projefs, ou plutdt des annonces de projets ambitieux, prometteurs voire grandioses, des annonces
couvertes de paillettes brillantes qui faisaient réver, des annonces de projefs qui allaient servir de tremplins pour faire
de la Corréze un Département en plein essor et un exemple pour tous les autres département ruraux. Voyons voir.
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Nous avons ainsi eu droit, en juin 2015, & I'annonce d'un plan d'urgence pour I'emploi. En décembre 2015, c'était
I'annonce de I'année de la jeunesse pour 2016. En juillet 2016, cétait I'annonce d'un Contrat Local d'Innovation
Sociale pour I'automne de la méme année. En février 2017, c'était I'annonce d'une vaste opération de marketing
territorial, assortie de 37 actions pour doper |'activité économique et ce que nous lisons, aujourd'hui, dans le rapport
sur 'attractivité des ferritoires, est foujours aussi flou. En avril 2018, c’était 'annonce d'un plan Santé, qui devait étre
présenté avant la fin de lo méme année, pour faire disparaitre les déserts médicaux de nofre Département. En
juillet 2018, c'éfait I'annonce d'un Contrat de Transition Ecologique, composé d'un catalogue de 170 actions. Vous
nous dites aujourd'hui que « |'intégralité des projets portés par le Département a été lancée depuis cette date ». Nous
verrons. On ne sait pas encore quand et comment ils aboutiront.

En ce qui concemne la production d'énergies renouvelables, le premier projet de Société d'Economie Mixte (SEM| a
do étre abandonné. Vous nous direz pourquoi. Un nouveau projet de SEM est lancé, vous nous direz comment. Reste
& savoir si celuici se concrétisera, Tulle Agglo a déja fait le sien. Finalement, présenté cette année, le plan Santé
devrait, celuia au moins, donner quelques résultats et c'est tant mieux. Il s‘agit du Centre Départemental de Santé
qui doit étre implanté & Eglefons.

Pour le reste, les mirifiques projefs annoncés depuis quatre ans ont tous fait flop ou peu s'en faut. La preuve, c’est que
d'année en année, la Corréze continue & s'appauvrir. Elle continue & perdre des habitants et des éléves dans ses
écoles et ses colléges. Et elle continue aussi & perdre de I'emploi. D'aprés les demiéres statistiques publiées par la
Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I'Emploi de
Nouvelle-Aquitaine, la Corréze a été le plus mauvais éléve de la Région en 2018. Dans notre Département, le
nombre fofal d’emplois salariés a baissé, en un an, de 0,8 %. Méme la Creuse a fait un peu mieux : la baisse y a
éte limitée a 0,5 %. Hormis la Dordogne, qui est restée stable, le nombre d'emplois salariés a augmenté dans les
neuf autres départements de Nouvelle-Aquitaine jusqu'a, bien sor, 2,8 % en Gironde, ce qui se congoif. Et pour
I'ensemble de la France, 'augmentation a été de 1,1 %.

Il reste votre projet phase : le 100 % fibre. Estce qu'il sera suffisant pour booster la démographie et I'économie de la
Corréze 2 Ce serait évidemment souhaitable, mais on ne peut pas en attendre de miracle. Il ne foudrait pas que la
fibre arrive dans une sorte de désert de Gobi, nous ne le souhaitons ni les uns ni les autres. Je ne parlerai pas du
plan d'élagage, c'eut été maladroit. Aprés tous ces magnifiques projefs annoncés, nous en aftendions évidemment un
nouveau pour cette séance. Eh bien, il n'y en a pas | A dire vrai, nous avons été éfonnés, mais pas vraiment dégus,
Monsieur le Président. Avec ce budget, vous étes revenus & une modestie, & un certain réalisme auquel vous ne nous
aviez pas habitués.

C'est tout de méme un bien joli budget que vous nous proposez, du moins dans la partie visible de l'iceberg. Les
receffes de fonctionnement sont en forte hausse, les dépenses de fonctionnement sont en légére baisse, aprés avoir
nettement diminué en 2017 et 2018. les dépenses d'investissement augmentent et vous constituez méme une
cagnotte de 17 ME pour les déviations routieres qu'il est prévu de réaliser & partir de I'an prochain & Lubersac,
Malemort, Meymac et Noailles. Et le désendettement va se poursuivre. Vous ufilisez méme presque un néologisme :
aprés avoir endetté et surendetté la Corréze (surfout vos prédécesseurs), maintenant vous la surdésendettez. Il fallait y
penser, mais c'est une bonne idée. L'amélioration de la situation financiére de notre collectivité aurait permis de ne
pas augmenter la taxe fonciére versée au Département par les propriétaires corréziens qui sont souvent, vous le
savez, des personnes agées ou aux faibles revenus. En baissant le taux de la taxe de 2,2 %, pour annuler le
relévement de la valeur des biens décidé par I'Etat, comme je vous 'avais proposé, le Département aurait évité de
prélever prés de 900 000 € sur les contribuables corréziens et aurait injecté un peu de pouvoir d'achat. C'elt été
quand méme une justice.

Jai lu, dans la presse, il y a quelques semaines, & la suite de la derniére pléniére, que cette histoire de baisse des
faux d'impéts vous faisait « marrer » ef que c'éfait la mode de baisser les impdts. Je me demande & quoi ont servi les
gilets jounes et leur sfation sur les ronds-points. Ce pouvoir d'achat, vous continuez d'ailleurs & le grignoter par de
nouvelles baisses de dépenses, prévues dans le budget 2019, notamment dans le secteur social.
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la Maijorité Départementale a imposé des restrictions dans |'affribution des aides & domicile pour les personnes
agées. Ces dépenses ont baissé en 2016 ef en 2017, et encore de plus d'1 M€ en 2018. Ef vous avez prévu une
diminution d'encore 2 M€ cette année, par rapport au budget primitif 2018. le nombre de bénéficiaires de ces
aides a chuté de prés de 30 % en frois ans, alors que le nombre de personnes Ggées est en augmentation. Va
comprendre | D'aufres dépenses & caractére social pour des familles & faibles revenus sont rabotées : les bourses
pour les classes de découverte sont divisées par trois, I'aide & la restouration scolaire baisse de 25 %, les bourses
d'enseignement supérieur sont amputées de 30 %. Ca, c'est du budget |

Dans ce budget 2019, il y a tout de méme un projet sur lequel nous nous inferrogeons : il s'agit de la généralisation
du numérique dans lo gestion administrative de la collectivité (cela ressemble beaucoup au Nouveau Monde tout
cela), dans lo gestion de tous les services sociaux ef dans le secteur du tourisme, ce qui est présenté comme
I'administration 4.0, le social 4.0 et le tourisme 4.0. Au vu du fonctionnement un peu chaotique du dispositif
« Routes 4.0 », et du départ prochain de votre Directeur des Routes, il y a de quoi étre un peu sceptique. Nous
sommes avant fout un Conseil Départemental, nous avons avant tout pour mission de mettre en place des politiques
publiques qui rassurent, qui protégent, en faveur des habitants, dans la proximité et le dialogue. Je ne suis pas sor
que ce soit le 4.0 qui nous y méne.

Je vous remercie.

M. ARFEUILLERE — Mes chers collégues, nous présentons aujourd'hui le cinquiéme budget de notre mandature.
Comme I'a rappelé le Président, ce nouveau budget est fidéle aux engagements de notre Majorité Corréze Demain.
Il réaffirme aussi les grands marqueurs politiques de notre action, le soutien & I'activité économique et & I'emploi, la
justice sociale, I'équilibre des territoires, I'efficience de I'administration ef des politiques publiques ef, enfin, la
proximité.

Pour la troisiéme année consécutive, le budget a été éloboré en concertation avec les Corréziennes et les
Corréziens. A ce fifre, je souhaite faire un retour sur le budget participatif 2019, qui nous a permis de récolter plus
de 1700 confributions. De nombreuses propositions et suggestions sont d'ores et déja intégrées dans le
budget 2019 ; d'autres viendront enrichir notre réflexion sur plusieurs politiques en cours de réflexion. Je pense
notamment au programme Corréze Transition Ecologique et & notre plan d'affractivité pour le Département.

Parmi les principaux thémes prisés par les Corréziens, le premier sujet est le numérique, avec une forte demande pour
rendre les services numériques plus accessibles. Cette attente, nous |'avions déjd bien saisie et nous y répondons,
ceffe année, en développant les services en ligne de notre collectivité et avec la mise en place de I'opération « Je dis
web », qui s‘adresse en particulier aux agriculteurs, bien entendu en partenariat avec la Chambre d'Agriculture, aux
seniors, avec les insfances de coordination, et aux personnes en recherche d'emploi.

S'agissant de I'emploi justement, plusieurs de nos propositions ont été largement approuvées, comme la création du
Bus de I'emploi pour plus de proximité, et le dispositif Boost Seniors, qui se mettra en place cefte année. Autre sujet,
I'autonomie, avec des propositions de nouveaux services pour les personnes dgées et handicapées, et un meilleur
accompagnement des aidants. Ces propositions trouvent des réponses & fravers les actions de nofre Schéma
départemental de |'autonomie, et notamment la création d'une plateforme d'information et de recensement des offres
& desfination des aidants. En complément, nous avons aussi lancé récemment 'opération « la tablette facile », en
faveur des seniors. les Corréziennes et les Corréziens souhaitent également s'engager dans la fransition écologique,
nofamment pour développer les énergies renouvelables. Nous leur proposerons bientét des offres, notamment pour le
photovoltaique, & travers la nouvelle SEM Corréze Energies renouvelables.

En parallele, les Corréziens confirment leur attente vis-a~vis du plan de développement de la mobilité électrique, que
nous préparons actuellement pour favoriser des déplacements plus durables. les Corréziens ont aussi confirmé leur
affachement & la valorisation et & la consommation des produits locaux, nofamment dans les colleges. Nous
poursuivons nos efforts en ce sens avec nofamment, ceffe année, une opération de promotion des produits corréziens,
le 19 de chaque mois, dans foutes les cantines des colleges. Les propositions ont été nombreuses sur la promotion
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de la Corréze et la valorisation des savoirfaire et des talents de nofre ferritoire. Toutes ces propositions seront
examinées dans le cadre du plan d'affractivité que nous préparons pour renforcer |'affractivité économique et
fouristique de notre Département.

Audela de I'exercice de budget participatif, la concertation se poursuit jusqu'a cet été, dans le cadre des réunions
canfonales 2019, qui permettent |'écoute et I'échange de proximité avec les Corréziennes et les Corréziens. Cette
question de la proximité est au cceur des attentes exprimées par les Francais dans le grand débat national : une
action publique plus proche des territoires ef plus en phase avec la réalité. Voila ce qui ressort des contributions des
Frangais. En début de semaine, le Premier Ministre a présenté un bilan de ce grand débat. Faute d'annonces, il s'est
confenté d'indiquer que le Président présenterait prochainement ses orientations avec « des décisions puissantes et
concréfes, fideles & I'esprit du dépassement de cette Maijorité, loin des vieux clivages ou les valeurs de justice,
d'intérét général et d'efficacité sont les boussoles de I'action publique ». Bel exercice de style et vaste chantier |
Nous espérons surfout que ces annonces comprendront des mesures pragmatiques, d'effet rapide ef & la hauteur des
enjeux, nofamment pour nos ferritoires ruraux.

En février dernier, nous avons adopté & |'unanimité, dans cette Assemblée, une confribution au grand débat national
sur des sujets majeurs pour notre Département : reconnaissance de la ruralité, transports du quotidien, solidarité,
fransition écologique ou encore services de proximité. Parmi nos propositions, je voudrais revenir fout particuliérement
sur deux : premier sujet, la limitation & 80 km/heure sur les routes départementales. Ce lundi également, le Premier
Ministre  s'est dit prét & composer avec l'incompréhension de cerfains de nos concitoyens. Audeld de
I'incompréhension, c’est un rejet pur et simple de ceffe mesure qui s'est exprimé en France, marquant ainsi le rosle-
bol de la stigmatisation permanente de la voiture. En Corréze, comme dans tous les ferritoires ruraux, la voiture reste
le premier transport au quotidien. Sur ce sujet, nous affendons une décision claire et lisible du Gouvernement, avec
un refour aux 90 km/heure et & la régle simple, efficace ef connue de fous : « 30 km/heure, 50 km/heure,
70 km/heure, Q0 km/heure, 110 km/heure, 130 km/heure ». En paralléle, nous souhaitons pouvoir retravailler sur
une carfographie des zones & 70 km/heure, en partenariat, bien sir, avec les Maires, les services de I'Efat, la
gendarmerie, la police et les secours. Nous renouvelons aussi nofre proposition de travailler, en lien avec I'Etat ef les
associations, sur une politique de prévention routiére plus ambitieuse, en direction des publics les plus concemnés,
notamment les jeunes et les seniors.

Autre enjeu majeur pour notre territoire, la question des services au public : il est incontestable que |'organisation
territoriale doit évoluer dans un souci d'efficience, comme nous le faisons dans nos collectivités. Nous ne sommes
pas contre une évolution de ceffe organisation, mais pas & n'importe quel prix ni dans n'importe quelles conditions.
Cette évolution doit éfre concertée avec les élus locaux, porteuse de lisibilité et garante d'une cohérence globale
dans l'organisation des services de |'Etat & |'échelle du Département. Concernant I'avenir des réseaux de Trésor
Public, nous avons enfendu le message des élus locaux et nous serons trés attentifs au projet qui sera présenté par le
Gouvernement. Concernant |'organisation territoriale de 'école, nous renouvelons notfre proposition d'expérimenter
une carte scolaire pluriannuelle pour en finir avec les réorganisations au coup par coup, au gré des évolutions
démographiques, & chaque renfrée scolaire. Pour les services publics, comme dans toutes les politiques
d'aménagement de ferritoire, il faut en finir avec les seuls criteres de populations et tenir compte des criteres
d'espaces et de ferrifoires, seul moyen de garantir un aménagement équilibré et une réelle prise en compte de la
ruralité.

Dans |'attente de I'annonce du Président de la République, ce grand débat aura au moins eu le mérite de faire
enfendre plus fortement la voix de la ruralité. Cette voix, le Président COSTE la porte au niveau de I'ADF [Assemblée
des Départements de France), au niveau des Départements, avec un groupe de 26 départements ruraux forfement
mobilisés au sein de I'’ADF. Nous avons eu un premier résultat (et notre Président en était |'un des principaux acteurs)
avec la péréquation financiére, et nous sommes force de propositions sur de nombreux sujets. Au-dela des clivages
politiques, le meilleur moyen de défendre nofre ruralité, c'est de porter une ambition collective, dynamique et
résolument positive, dans le seul intérét de notre territoire ef de nos concitoyens.

Je vous remercie.




REUNION DU 12 AWRIL2019

M. LE PRESIDENT - Je comprends la déception de la Minorité, mais je voudrais réaffirmer la fierté qui est la nétre
d'éfre « petit bras ». En effef, vous nous avez habitués & de felles formules et je voudrais donc vous réaffirmer notre
fierté d'étre petit bras, lorsque I'on compare notre bilan au vétre, lorsque vous aviez le bras long. C'est fout. A un
moment donné, il convient de regarder les choses tranquillement, de part ef d'autre.

S'agissant des effefs d'annonce soi-disant, lorsque 'on pose des plans et des schémas, c'est aussi pour permetire un
suivi régulier et quotidien. C'est ce que nous ferons, notamment lors de lo prochaine séance de juillet : nous
établirons & nouveau un bilan du plan Famille, peutétre du Schéma de I'Autonomie compte tenu de ses évolutions,
mais aussi du marketing ferritorial qui est en route, voire du plan Santé.

Sur la perte d'emplois, je dispose de chiffres précis. Au dernier frimestre 2017, il y avait 17 630 demandeurs
d'emploi en Corréze ; fin 2018, ils éfaient 17 300. En Nouvelle-Aquitaine, on en compfait respectivement
514 300 et 512 230. Cela veut donc dire que leur nombre a baissé de 2,09 % en Corréze et de 0,02 % dans la
Région. Il faut donc faire attention avec les chiffres. Nous avons toujours exprimé le souhait d'éfre les catalyseurs
d'une cerfaine forme d'énergie & certains moments, mais sans chefs d'entreprise qui créent des emplois avec en face,
un dispositif de formations et une adaptabilité des salariés & I'évolution des emplois, nous n'y parviendrons pas.
Voila ce & quoi les uns ef les autres s'emploient modestement ; je pense aux communautés de communes ou
d'agglomérations sur un cerfain nombre de compétences, je pense & la Région sur les aspects Formation, je pense
au fravail que nous faisons en matiére d'insertion qui, pour le coup, affiche un certain nombre de résultats qui
conforte I'emploi. Pour le resfe, nous ne pouvons que souhaiter ne pas avoir trop de Maziére, d'entreprises comme
Euralis ou autres difficultés de ce typeld, qui viennent porter atteinte & la structure d’emplois de notre ferritoire. Je crois
néanmoins que nous devons demeurer prudents quant & la responsabilité directe des uns ef des autres sur le sujet. Je
pense qu'effectivement, la situation s'est améliorée sur la période de nofre mandat, mais ce n'est pas uniquement de
nofre fait.

En matiére de grands projets, vous affichez votre déception, mais sans doute n'avonsnous pas lu le méme budget.
Cerfes nous faisons les choses sans fanfaronner. Nous ne répétons pas que le plan « Routes 2025 » est en place et
que nous avons la capacité de le financer. J'ai enfendu nombre de discours sur le fait que nous n'aurions plus la
capacité de faire en Corréze. D'ailleurs, s'il n'y avait pas eu un arrét des études en cours sur les diverses déviations
que nous avons reprises dans le plan « Routes 2025 », sur les DUP (Déclarations d'Utilité Publique) qui avaient été
lancées par nos prédécesseurs, nous serions, ceffe année, dans la réalisation et non pas en reste & réaliser pour
permetire aux études de s'achever en 2019 afin que 2020, 2021 et 2022 soient des années de réalisation. C'est
pour cefte raison que notre réle politique consiste, & tous, & s'inscrire dans la durée. A notre arrivée, nous n'avons
pas fait table rase des choses intéressantes initiées par le passé, nous avons justement poursuivi un certain nombre
d'actions afin qu'avjourd’hui, nous puissions en cueillir les fruits. En effet, le pire dans |'altlernance politique se trouve
précisément dans le fait que les projefs ne parviennent jamais & voir le jour. lorsque nous investissons 2 M€
supplémentaires que vous, par le passé, sur les routes départementales, ce n'est pas rien. Or, nous aboutissons
désormais & 4 M€ supplémentaires. Nous entretenons notre patrimoine ce qui, certes, ne correspond pas & un grand
projet, mais cet enfrefien ne nous permetil pas de répondre aux missions qui sont les ndtres 2

lorsque I'on pense & I'aide aux communes et & l'eau, il ne s'agit pas d'un grand projet. Nous avons cependant
46 masses d'eau & problémes, susceptibles de générer des pénalités européennes dés 2027. Nous prenons donc le
taureau par les comes : ce n'est pas spectaculaire, mais remettre des moyens pour travailler, avec I'’Agence de 'Eau
et la Caisse des Dépdts, sur les « Aqua Préts » concoure & améliorer des choses importantes et structurantes. De
méme, investir 5 M€ sur la fransition écologique ne représente qu'un premier pas. Néanmoins, nul n'avait dédié
autant de moyens & des projets transversaux depuis longtemps. C'est pourquoi, sans fanfaronnade, cela me semble
étre au cceur des grands sujefs de sociéfé.

Enfin, I'élément qui me parait le plus important dans ce budget, et que |'on cherche peut-éire & passer sous silence,
se frouve dans le fait que ce budget emporte une maitrise effective des dépenses de fonctionnement classiques, mais
aussi 3,3 ME supplémentaires sur I'aide aux personnes égées, sur I'aide aux personnes handicapées, sur la politique
Famille et la politique culturelle et, enfin, sur I'aspect Profection de I'Enfance. Que nous auraiton dit si nous n‘avions
fait que de lo maitrise budgétaire ef que ces 3,3 ME avaient été affectés & de nouveaux investissements 2 La force
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de ce budget est bien qu'il parvient & équilibrer notre capacité & utiliser une partie du mieux budgétaire pour faire
davantage en termes de dépenses de fonctionnement relatives & nos missions (solidarité, cohésion sociale, bien-vivre
ensemble, routes et diminution de la dette). En effet, la diminution de la dette, que nous avons permise depuis 20135,
nous permet tout de méme de passer de 10 & 8 ME d'intéréts et donc, de rendre du pouvoir d'achat aux
Corréziennes et Corréziens.

Jentends le procés d'intention qui nous est fait. Bien enfendu, lorsque je baisse |'impét, je redonne du pouvoir
d'achat aux Corréziens, mais & une condition : cela ne doit pas éfre fait & hauteur de 40 € par habitant. Notre
choix assumé consiste donc & continuer & prélever moins que nos collegues (les Corréziens paient déja moins que
fous les citoyens de la ruralité) et nous avons fait un choix politique qui ne consiste pas & redonner 30 ou 40 € &
chacun, y compris & ceux qui n'en ont pas le plus besoin, mais & concentrer les 700 ou 800 000 € générés sur
ceux qui se frouvent en difficulté. C'est ce qui nous permet justement de metire une partie des 3,3 M€ sur les publics
les plus défavorisés. Il s‘agit donc bien d'un choix politique. Effectivement nous pouvons débatire du niveau des
prélévements, mais je redis & la France des rondspoints quel est le vrai sujet, occulté par le Premier Ministre lors de
son refour et qui, je I'espére, ne le sera pas par le Président de la République & I'annonce de ses solutions : nous
avons beaucoup parlé des prélévements, mais pas du niveau de service que nous souhaitons, c'esta-dire du niveau
de dépenses souhaitable.

De nofre coté, parce que nous nous situons en dessous des niveaux moyens de prélévement de la ruralité, nous
opfons pour la redistribution. Autre argument, & un moment ou |'Etat se prépare & basculer la fiscalité fonciere vers le
bloc communal, si nous diminuons nos impdts, nous baissons le montant qui nous sera réalloué par I'Etat par le biais
d'une nouvelle allocation. Pour autant, nous n'allions pas les augmenter non plus, parce que nofre engagement de
campagne consistait & les maintenir & I'identique. Si demain, on nous donne une part de la TVA (Taxe & Valeur
Ajoutée) pouvonsnous imaginer que la collectivité départementale prendra part au choix du taux @ Non. Pourrions-
nous avoir une TVA corrézienne 2 C'est impossible. Cela signifie donc que I'on va figer le monfant de notre
imposition. Nous perdrons d'ailleurs & la fois sur I'effet base et sur I'effet dynamique. S'agissant de la CSG en
revanche, nous pouvons peutétre imaginer avoir demain un faux de CSG (Confribution Sociale Généralisée)
corrézien, mais ce n'est pas gagné. Voild pourquoi nous vous proposons de tenir notre niveau d'imposition dans la
durée.

Je souhaiterais ensuite revenir sur un point, afin d'éfre frés précis. En effef, deux lectures s'avérent possibles. Votre
lecture n'est pas fausse, mais elle n'est que faciale. Effectivement, de BP & BP, nous pouvons consfater une
diminution. Cependant, tel n'est pas le cas dans la réalité. Si je prends, par exemple, I'enveloppe des bourses &
I'enseignement supérieur, elle se situait & hauteur de 200 000 € en 2018 et décroit effectivement de 30 % dans le
nouveau budget prévisionnel. Pour autant, le compte administratif de 2018 fait apparaitre une consommation de
140 993,61 €. Nous réaffichons donc cette année 140 000 €. Il en va de méme sur la promotion de 'internat, sur
I'aide & la restauration des colleges, efc. Bref, qu'avonsnous fait ceffe année, parce que le contrat de Cahors est
arrivé entre temps ¢ D'ailleurs, il n'y a méme pas besoin du contrat de Cahors : que l'on soit signafaire ou pas du
contrat de Cahors, nous avons pour obligation d'encadrer de 1,2 % nos dépenses de fonctionnement. Si nous les
augmentons de plus de 1,2 %, nous sommes obligés d'inscrire, dans le budget prévisionnel, le delta supérieur &
100 % si nous n'avons pas signé le contrat et & 75 % si nous 'avons signé. Ainsi, si nous dépassons la dépense
prévue d'1 ME, nous devons inscrire 750 000 € de dépenses supplémentaires, dans le budget prévisionnel, pour
payer le delta & |'Etat. Nous avons donc pris le parti de refirer 60 000 € aux bourses d'enseignement supérieur car,
si nous ne 'avions pas fait, nous serions obligés d'inscrire, en sus, 75 % de ces 60 000 €. C'est totalement fictif
néanmoins, puisque dans le compte administratif 2019, nous constaterons que sur le terrain, nous n’'avons pas
modifié les régles d'attribution. D'ailleurs, & aucun moment, ni en matiére de restauration ni en matiére de bourses
d'enseignement supérieur, nous vous proposons de modifier les criteres d'affribution. Par conséquent, si nous
enregistrons 100 bénéficiaires de plus qu'en 2018, nous devrons faire une DM (Décision Modificative] ; s'ils sont
moins nombreux, cela passera. Nous ne modifierons cependant pas les criteres d'attribution. Nous n'aurons d'ailleurs

plus ce débat en 2020.
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Telle est la raison pour laguelle vous n'avez pas tort de parler d'une diminution de BP & BP. Cependant, sur le fonds
comme sur la mécanique intellectuelle, nous sommes d'accord. Vous verrez dans les rapports successifs que nous ne
modifions pas les criteres d'attribution ou d'ouverture. |l n'existe donc aucune raison que, sur le terrain, cela se
traduise par des baisses concrétes.

Enfin, je voudrais ferminer sur un point majeur, qui nous préoccupe tous, & savoir la digitalisation de nofre économie
et de notre société. Comment la vivonsnous 2 I existe une fracture que nous essayons de réduire avec nofre
programme 100 % numérique. Pour aufant, avoir acces & l'autoroute ne signifie pas I'utiliser. |l faut ensuite que les
citoyens aient les moyens d'acheter une box et sachent s'en servir. Que vatil se passer en la matigre ¢ Comme je
I'ai redit aux syndicats ef en comité technique, la commande politique de la Majorité faite aux services consiste &
admettre que nombre de personnes n'auront pas accés a cette digitalisation et & cette numérisation. Supposons alors
que nous digifalisions les dossiers APA ef que le médecin qui numérise déja le dossier médical du patient puisse nous
le transférer & tous, nous pourrions penser que le fraifement de I'information au sein du service Autonomie ne
nécessite plus dix personnes par exemple, mais seulement huit. la question est alors la suivante : devonsnous
économiser ces deux postes ou les utiliser soit physiquement, soit au travers d'un transfert de moyens, pour apporter
un service de proximité & fous ceux qui n‘ont pas lo capacité d'accéder & la digitalisation @ En effet, certains
préférent se connecter le soir, & minuit, pour obtenir un papier. lls savent faire, ils ont leurs codes et obtiennent leur
papier. Mais beaucoup d'autres ne sont pas en capacité ou n'ont pas les outils nécessaires. Toute la transformation
numérique demandée au Directeur Général ef aux services consiste donc & travailler cette adaptation. Si au final,
nous en refirons des économies de postes et/ou de moyens, tant mieux | Tel ne doit cependant pas étre le sujet
d’entrée, sinon nous échouerons, car nous aurons déconnecté les citoyens les plus en difficulté et notre Département
passera & coté de sa cible. Bien entendu, je n'affirme pas que nous réussirons sans aucun tatonnement. Il faut trouver
le bon niveau de carburation. Cependant, ne pas se lancer s'avére tout simplement impossible et se lancer en
considérant que le numérique constitue |'alpha et 'oméga n'est pas non plus possible.

Telle est la position que nous devons aussi défendre, visarvis de I'Etat, s'agissant des Trésoreries notamment : la
digitalisation ne remplacera pas tous les points de contact. En revanche, elle imposera & notre collectivité d'adapter
ses méfiers : de nouveaux méfiers seronf créés et les autres devront s'adapter. Toute la difficulté au sein de nos
directions consiste donc & identfifier les personnes en capacité d'évoluer ou de migrer vers de nouveaux métiers, ef
qui affichent un intérét pour ce faire. Tel est bien le sujet de la transformation des métiers : méme si les effectifs
diminuent, et d'ailleurs pas plus forement que sous d'autres mandats, la masse salariale se présente plutét en
augmentation, cerfes maifrisée, et nous avons globalement trés peu recours & l'intérim ou aux confrats & durée
déterminée. le risque d'une déperdition d'emplois n'existe pas : ob les enléverionsnous ¢ les gens sont la. Il s'agit
donc bien plus d'un sujet de fransformation de I'emploi fant pour les communes que pour les communautés de
communes ef autres. C'est un gros challenge et je vous remercie de le prendre par ce biais, ef non sous I'angle des
clivages politiciens. Nous sommes bien entendu fous inquiefs, car nous ne savons pas vers oU nous allons avec ces
nouveaux métiers. Nous devrons donc essuyer les pléfres. Nous nous en apercevons avec « Routes 4.0 » : nous
essuyons quelques platres, c'est vrai. L'ensemble va néanmoins se caler, puis progresser. L'essentiel me semble donc
étre d'identifier les difficultés, puis de les faire évoluer. Telle est la commande politique faite aux services, soit des
sujets majeurs pour notre collectivité.

M. COMBES — Nous ne reviendrons pas sur la baisse d'impéts. Vous avez décidé de ne pas la faire, c'est votre
choix. Vofre justification me géne davantage : en expliquant que vous ne pouvez baisser les impéts afin de ne pas
réduire une éventuelle dofation future de |'Etat, vous remettez en discussion tout le systéme fiscal francais, car les
impdts d'Etat sont eux aussi frop élevés, mais pour d'autres raisons. Certes la baisse n'aurait été que 30, 40 ou 50 €
par personne ef certes fout le monde en aurait profité, y compris les confribuables les plus aisés, mais une politique
est d'abord menée pour les plus faibles, les moins nantis. Or, dans nos villes et nos campagnes, comme vous le
savez, 40, 50 ou 60 € représentent parfois quinze jours de nourriture. C'était toujours cela de pris. En outre,
réinjecter 00 000 € dans I'économie ne consisfait pas non plus en une trés mauvaise idée, au regard des efforts
de gestion que vous aviez conduits. En effet, vous surdésendettez parce que c'éfait nécessaire ef parce que c'est
bien pour la Corréze.
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J'ai bien noté que vous n'aviez pas golté l'exercice de fanfaronnade que j'ai essayé de démontrer au travers des
effets d'annonce que vous avez conduits mais, en méme temps, vous avez aussi agi. Personne ne dit le confraire,
méme si parfois, les résultats ne sont pas l&. Vous avez surdésendetté et maintenant, vous surfanfaronnez, si j'ai bien
compris. Vous devenez donc un Président normal, ce qui est une bonne chose.

Autre bonne nouvelle, vous ne serez pas sur la liste LREM (La République En Marche] aux élections européennes, ce
qui constitue un trés bon choix pour vous, pour la Corréze et surfout, pour [R (les Républicains). Cela aurait été une
frés mauvaise idée que de partir chez ces gensla.

Enfin, sur le Conseiller Territorial, je m’exprimerai & fitre personnel, car nous n'avons pas tous la méme posture, au
sein de la Minorité. Je suis d'accord sur la question du Conseiller Territorial. Nous en avions discuté quand
Nicolas SARKOZY I'avait proposée. Bien évidemment, parce que la proposition émanait de Nicolas SARKOZY, il
fallait que nous la refusions (nous n‘avons pas tous grandi & la méme vitesse, mais cela peut s'arranger). le
Conseiller Territorial me semble étre la bonne mesure. Il faut simplement regarder comment procéder et avec quels
sous-ensembles départementaux nous travaillons sur le terrain. En effet, si nous complexifions la relation & I'Aquitaine,
en allant séjourner & Bordeaux trop longtemps, nous disqualifions encore la question de la proximité. Il convient donc
de trouver I'articulation territoriale/régionale, ce qui peut étre difficile. Néanmoins, sur I'idée de réduction du mille-
feuville et sur la conception de I'efficacité de I'action publique, nous pouvons réfléchir ensemble.

M. LE PRESIDENT - Je rajoute simplement, & propos de la fiscalité, que les 900 000 € seront de toute fagon
réinjectés dans |'économie corrézienne. Par ailleurs, je pense que nous sommes tous d'accord sur le fait d'aider les
plus faibles. Vous préférez toutefois faire en sorte que tout le monde ait pareil, c'est de I'égalitarisme ; nousmémes
préférons redistribuer. Ce n'est pas le monde & I'envers, mais un peu fout de méme |

la parole est & Francis, pour le rapport 301.
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RAPPORT N° 301

CONCORDANCE DES COMPTES AVEC LE COMPTE DE GESTION DE MADAME LA PAYEUSE DEPARTEMENTALE
POUR 2018 : BUDGET PRINCIPAL DU DEPARTEMENT ET BUDGET ANNEXE DU
CENTRE DEPARTEMENTAL DE L'ENFANCE ET DE LA FAMILLE

M. COMBY - Nous devons nous prononcer sur la concordance des comptes établie par Madame la Payeuse
Départementale pour 2018, concernant le budget principal et le budget annexe du Centre Départemental de
I'Enfance et de la Famille.

la comptable a repris dans ses écritures les soldes figurant au bilan 2017, les fitres de recettes et les mandats émis
en 2018, pour la période allant du 1¢" janvier au 31 décembre 2018, pour les deux budgets. le compte de gestion
dressé par Madame la Payeuse Départementale présente des résultats conformes & ceux du compte administrafif qui
va vous éfre présenté et n'appelle aucune observation ni réserve.

Nous devons donc nous prononcer sur cefte concordance des comptes et sur le compte de gestion 2018 de
Madame la Payeuse.

M. LE PRESIDENT - Pas d'avis confraire @ ... Pas d'absfention @ ... Je vous remercie. Merci également & notre
Payeuse Départementale pour le travail accompli sur cette année, mais aussi pour nous avoir permis de présenter le
compte administratif en méme temps que le vote du budget. Cela donne en effet beaucoup plus de lisibilite &
I'exercice de ce jour.

la délibération n® 301 relative ¢ la concordance des compies avec le compfe de gestion de
Madame la Payeuse Départementale pour 2018 :
budget principal du Département et budget annexe du Centre Départemental de | Enfance et de la Famille
est adopiée d ['vnanimifé.

Nous en venons maintenant au rapport 302.
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RAPPORT N° 302

COMPTE ADMINISTRATIF DU BUDGET PRINCIPAL DU DEPARTEMENT
POUR 2018

M. COMBY — Nous abordons le compte administratif 2018 avec, en préambule, les principaux résultats obtenus en
2018. le résultat de I'exercice est supérieur & 15 M€ ; avec le résultat des exercices antérieurs, cela nous fait un
résultat cumulé de 35,4 ME. le taux d'épargne brut (soit le rapport de I'épargne brute sur les receftes de
fonctionnement) se situe & 17,9 %, sachant qu'il est souhaitable qu'il soit au-dessus de 10 %. Ce bon résultat provient
d'une baisse des dépenses de fonctionnement depuis 2015 et d'une légeére hausse des recettes dans le méme
tfemps. Dans les grandes lignes de 2018, nous avons également des dépenses d'investissement qui se sont élevées &
45,3 ME. Elles étaient en moyenne de 40 ME ces derniéres années. le désendettement a été, en 2018, de 7 ME,
conformément & nos objectifs de début de mandature.

Aprés frois années de baisse, les recettes de fonctionnement se présentent en hausse puisqu'elles atteignent, en
2018, 289 ME (+3,5 M€]. Cette augmentation s'explique, tout d'abord, par l'effet de la baisse de la DGF qui
s'afténue, puis par des efforts de gestion, par |'optimisation du recouvrement de recettes auprés des tiers, par une
recefte exceptionnelle du Fonds Social Européen qui nous a été affribuée au titre des mineurs non accompagnés.
Dans le méme temps, nous avons également constaté une diminution des recetffes qui concernent |'’APA. Au niveau
des recettes, nous avons aussi les DMTO (Droits de Mutation & Titre Onéreux|, soit des droits de mutation sur les
fransactions immobiliéres : en 2018, ces receftes ont crd & 22,6 ME. Leffet de progression que nous observons
depuis quelques années s'atiénue cependant, puisque 'augmentation entre 2016 et 2017 représentait 2,2 M€,
contre seulement la moitié entre 2017 et 2018.

Enfin, les dépenses de fonctionnement ont enregistié une baisse de 2,8 M€ par rapport & 2017 et sur la
période 2015-2018, la maitrise de nos dépenses de fonctionnement permet d'afficher une diminution de ces
dépenses de plus de 21 M€, ce qui nous permet de respecter le contrat de Cahors, dont parlait le Président &
I'instant. Notre engagement dans le cadre du contrat de Cahors consistait & ne pas augmenter nos dépenses de
fonctionnement de plus de 1,35 % ; effectivement, elles baissent de -4,6 %.

les dépenses sociales s'élévent & 131 ME ef représentent plus de la moitié des dépenses de fonctionnement. Elles se
réparfissent enfre les personnes dgées (un tiers), les personnes handicapées (un tiers) et l'insertion (14 %).
l'augmentation de ces dépenses sociales de plus de 3 M€ s'explique par une hausse des aides aux personnes
handicapées, des dépenses liges & I'enfance, & la famille et & I'accueil des mineurs non accompagnés, et des aides
aux personnes agées, hors APA.

les charges financiéres ont, quant & elles, diminué de 700 000 € entre 2017 et 2018, et de plus de 3 M€ depuis
2014, puisque la dette s'est réduite.

les recettes d'investissement 2018 se répartissent entre le FCTVA (Fonds de Compensation de la Taxe & Valeur
Ajoutée) et les cessions qui sont demeurées & peu prés stables. la DGE (Dotation Globale d'Equipement] et la
dotfation d'équipement des colleges ont quelque peu diminué (-200 000 €] et nous avons d'autres subventions &
hauteur de 1,5 ME. les dépenses d'investissement se sont maintenues au niveau des routes départementales ¢
hauteur de 14 M€, comme nous le faisons depuis 2015. Les aides aux communes se situent autour de 13 ME, soit
plus de 51 M€ sur les quatre demiers exercices, sachant que lorsque nous accordons une aide aux communes, cela
multiplie par quatre I'investissement réalisé par les communes et collectivités, au service des Corréziens. Dans le
cadre du projet 100 % fibre, les dépenses d'investissement se sont élevées & 8,4 ME. Au niveau de notre patrimoine
départemental hors voirie, les batiments ont généré une dépense de 4,5 M€, le systéme d'information une dépense
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de 2,7 ME. les autres subventions, hors aides aux communes, se sont élevées & 2 ME dans le secteur de |'habitat.
Telles sont les principales dépenses d'investissement de 2018.

S'agissant ensuite de I'endeftfement, nous avons désendetté le Département de 7 M€ supplémentaires par rapport &
11,8 ME en 2017 et 4,8 M€ en 2016. Sur les trois années, la baisse de la dette atteint donc 23,6 M€ : elle se
poursuivia sur 2019, sachant que nous avons emprunté 25 M€ en 2018 auprés de la Banque Postale, de la Caisse
d'Epargne, du Crédit Mutuel et de la Banque Populaire, avec un taux moyen de 1,59 % sur vingt ans. Si au début
de la mandature, la defte s'élevait & 360 M€, nous arrivons, fin 2018, & un endeftement de 336 ME pour notre
collectivité, ce qui nous permet d'arriver au solde de gestion. L'épargne brute, en augmentation, représente un peu
plus de 51 M€, et I'épargne nefte, plus de 19 ME. Elle augmente donc forfement par ropport aux années
antérieures et atteint méme son niveau le plus élevé des cing dermniéres années. la durée de désendeftement est
passée de sept ans et huit mois & fin 2017 & six ans ef sept mois, soift un chiffre encourageant.

le bilan général des deux sections pour I'année 2018 vous permet de constater que le résultat de I'exercice 2018
afteint plus de 15 M€ ef que le résultat cumulé s'éleve & 35,4 ME. Tels sont les grands chiffres de I'année 2018,
avec une section de fonctionnement qui demeure vertueuse par rapport & la baisse des dépenses et & une légére
hausse des recettes, notamment les DMTO, tandis que des économies ont été recherchées, sans pour autant affecter
le réle du Département en matiére de cohésion sociale puisque nous accordons plus de 55 % de nos dépenses de
fonctionnement & ce domaine.

En conclusion, les efforts de gestion que nous avons mis en ceuvre depuis quatre ans ont permis d'engager le
programme 100 % fibre et de nous laisser des marges de manceuvre pour de nouveaux projets, nofamment routiers.
la reprise du résultat 2018 de 35,4 M€ permetira au budget 2019 de vous proposer les investissements qui ont été
évoqués en préambule.

M. FRONTY — Je ne reviendrai pas sur un sujet qui a déja été largement abordé par les divers intervenants, ni sur
I'environnement économique, financier et réglementaire qui n‘a guére évolué depuis deux mois, tant au niveau
international que national, mais contraint néanmoins les documents budgétaires que nous devons aborder ce jour.

le compte administratif 2018, préparé par les services, I'a été avec le professionnalisme qui les caractérise ; qu'ils
en soient ici remerciés au nom du Groupe. les résultats comptables s'avérent flatteurs ef la bonne foi des élus de la
Minorité ne saurait le nier. En effef, I'excédent définitif 2018 aprés affectation obligatoire au déficit cumulé
d'investissement est de 35,369 ME. L'épargne nette, aprés un petit coup de grisou en 2015, est repartie & la
hausse ces frois dernigres années, pour affeindre 19 439 887 €. la réduction de l'encours de la dette atteint
23,56 M€ depuis 2016 et la durée de désendettement est bien de six ans ef sept mois, cette année.

les nouvelles modalités de financement du plan 100 % fibre, soit 15 M€ de plus empruntés par DORSAL,
entraineront, entre autres, un désendetfement non négligeable en 2019. Le plan Fibre qui, & juste titre, est souvent
présenté comme un projet phare, est surfout annoncé comme relevant d'un financement corézocorézien : je
voudrais donc rappeler qu'il y o de I'aménagement du territoire ainsi que de gros financements de |'Etat (prés de
40 %), de la Région ensuite, de 'Europe aussi et des intercommunalités corréziennes.

les dépenses d'équipement se sont réalisées & hauteur de 45,3 M€ en 2018 (prés de 14 ME pour les routes
départementales et 12,8 M€ pour le secteur communal]. Autre bonne nouvelle, les recettes de fonctionnement, a la
baisse depuis 2015, sont en hausse 