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Y & CD.2022.02.18/101

A

COAREZE
A A Réunion du 18 février 2022

LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION
Commission des Finances, des Affaires Générales et de la Transition Ecologique
OBJET
ORIENTATIONS BUDGETAIRES DU DEPARTEMENT POUR 2022 - DOB

RAPPORT

le Débat d'Orientations Budgétaires du Département, prévu par l'article 1.3312-1 du
Code Général des Collectivités Territoriales, prévoit qu'avant 'examen du budget,
I'exécutif des départements présente & son assemblée délibérante un rapport sur :

e les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes
(fonctionnement et investissement], en précisant les hypothéses d'évolution refenues ;

e les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec
une prévision des recettes ef des dépenses ;

e lo structure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de
budget, en précisant le profil de dette visé pour I'exercice ;

e la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs.

Ce rapport est |'occasion d'examiner I'impact de la loi de Finances pour 2022 sur les
Départements, dans un confexte ob le budget de I'Etat, en 2022, restera a priori
expansionniste en maintenant un niveau de dépenses publiques & 55,6 % du PIB (contre
53,8 % en 2019) avec un déficit public qui s'affiche & 5 % du PIB en 2022, loin donc de la
regle de 3 %.

Ainsi donc, le gouvernement ne prévoit pas de mesure structurelle de réduction des
dépenses dans ['hypothése d'une conjoncture économique favorable  permettant
d'équilibrer le budget de I'Etat pour 2022. Ces projections n'explicitent pas les impacts
d'une éventuelle inflation durablement plus élevée qu'attendu et d'un marché du fravail
moins dynamique que prévu.



Pour autant, si I'Etat poursuit I'endettement en 2022 pour financer de nombreuses mesures
nouvelles, les départements, en premier chef, ne seront pas épargnés pour prendre en
charge certaines de ces dispositions, alors méme que leurs receftes sont devenues
dotations de I'Etat, notamment depuis le fransfert de la taxe départementale sur le foncier
bati aux communes.

Ainsi dés 2022, sans levier fiscal, le Département devra intégrer dans son budget de
nouvelles dépenses sans garantie de compensation & ce stade, nofamment pour financer
un farif horaire d'aide personnalisée & I'autonomie ou encore les augmentations
salariales des personnels des Etablissements sociaux et médicosociaux, mais également
de nouvelles mesures dans le cadre de la protection de I'enfance. le poids de ces
dispositions légales sans garantie de compensation viendra écraser toute latitude
budgétaire en 2022. Par ailleurs, dans le cadre du redressement des comptes publics de
la Nation, de nouvelles contraintes de type contrat de Cahors pourraient intervenir dés
2022, venant compliquer encore ['exercice budgétaire.

Plus de pouvoir sur les recettes, de nouvelles dépenses obligatoires..., I'ensemble des
mesures pour 2022 apparait comme une contrainte financiére imposée  aux
départements, non plus sous forme de réduction de dotation (la réduction de 13 ME de
DGF —Dotation Globale de Fonctionnement— a été initié¢e par le gouvernement précédent)
mais sous forme de nouvelle « dépense & financer » & hauteur de +12 ME. les
projections budgétaires des exercices a venir sont quasi impossibles.

Nous voild & nouveau dans un contexte de contractualisation descendante imposée aux
collectivités, contraire au principe constitutionnel de libre administration des collectivités
alors méme que I'Etat devrait plutdt garantir une juste compensation financiére des
fransferts de compétences.

les orientations budgétaires pour 2022 doivent donc intégrer |'ensemble des incertitudes
qui planent sur les finances locales dans un confexte sanitaire & nouveau sous haute
surveillance. Aussi, |'approche de ce nouveau budget se voudra prudente par souci de
pérenniser les ressources départementales pour satisfaire aux besoins des Corréziens.
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|- LE CONTEXTE ECO SOCIAL REGLEMENTAIRE ET LEGISLATIF

A-  CONTEXTE GENERAL : SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

a- LA CROISSANCE MONDIALE

Aprés le repli généralisé du PIB & I'échelle mondiale provoqué par la premiére vague
épidémique de COVID 19 au 1¢ frimestre 2020, |'ensemble des grandes économies
développées a refrouvé une croissance positive au cours de 'année 2021.

l'arrivée des vaccins en début d'année ef I'expérience acquise au fil des différents
confinements ont permis de limiter les effefs les plus néfastes pour I'activité économique.

les plans de soutien budgétaire massifs ont également largement contribué & afténuer les
pertes de croissance. Néanmoins, la reprise a été différente selon les régions du monde.
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les EtatsUnis, qui ont débuté trés rapidement leur campagne de vaccination en 2021 et
qui avaient par ailleurs pris des mesures moins restrictives que I'Europe (au prix d'une
mortalité plus élevée), ont redémarré plus vite que le reste du monde. L'Europe, avec
également des plans de soutiens budgétaires plus hétérogénes (en fonction des capacités
respectives des pays) et avec des régles sanitaires plus strictes, a peiné davantage ¢
repartir.



la Chine a largement dépassé son niveau pré-pandémie méme si son taux de croissance
serait un peu plus faible que par le passé (+ 6 % contre 14 % dans les années 2000).
Par la suite, aux successives vagues de contamination qui ont touché les différents
continents, se sont ajoutés d'autres obstacles qui sont venus ralentir la vigueur de lo
reprise. D'une part, la remontée de prix de I'énergie a provoqué une accélération de
I'inflation au second semestre et, d'autre part, des pénuries de biens intermédiaires, dont
les semiconducteurs, ont limité cerfaines productions industrielles.  Enfin,  une
désorganisation des chaines logistiques, en conséquence des confinements, a enfrainé
des pénuries de main d'ceuvre dans cerfains secteurs (fransport, restauration, efc.) et ont
également confribué & réduire |'activité.

le niveau de PIB préalable & la pandémie devrait étre rejoint dans la plupart des grandes
économies au premier semestre 2022. Aprés - 2,8 % en 2020, la croissance mondiale
rebondirait & 5,7 % en 2021 puis, elle ralentirait & 4 % en 2022.
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Alors qu'elle bondit aux Efats Unis avec + 5 % sur 1 an, l'inflation resfe contenue dans la
zone euro & + 2 %, avec une prévision a + 1,5 % pour 2022.



b- LA CROISSANCE EN ZONE EURQ

les confinements ayant été plus longs ef plus sfricts en zone euro et, selon les pays, la
croissance a redémarré plus tardivement qu'aux Etats-Unis. Les indicateurs disponibles
suggerent que la croissance s'est poursuivie, bien qu'a des rythmes différenciés selon les
pays. Elle a conservé un rythme soutenu au 3°™ frimestre, & 2,2 % confre 2,1 % au
2°™ frimesire. le tourisme a bénéficié des allégements des contraintes de déplacements
en lien avec la hausse de la couverture vaccinale. les activités de services ont ainsi
rattrapé une partie des perfes subies au premier semestre. Lindustrie européenne a
engrangé des commandes imporfantes, seulement contraintes par les pénuries de certains
composants ef les difficultés d'approvisionnement.

les goulets d'étranglement et une hausse importante des prix de |'énergie ont constitué les
principaux facteurs d'accélération de l'inflation. Celleci s'est révélée plus forte qu'attendu
(+ 4,1 % en zone euro en octobre contre 0,9 % en janvier).

Du coté des politiques monétaires, les banques centrales des pays du G7 ont maintenu
des conditions monétaires et financiéres accommodantes durant les trois premiers

trimestres.

Néanmoins, en raison de I'accélération de l'inflation dans un contexte de reprise de la
croissance, la Réserve Fédérale des EtasUnis (Fed) a annoncé son infention de réduire
ses achats nets d'actifs dés le mois de novembre.

Dans ce contexte, la Banque Centrale Européenne (BCE) a mainfenu un quasi statu quo
estimant que les facteurs expliquant I'accélération de 'inflation devraient se dissiper au
cours des prochains mois. Elle a toutefois réduit légérement le rythme de ses achats nets
d'actifs au 3°™ ftrimestre. Fin octobre, les conditions financiéres se sont légérement

resserrées en zone euro mais elles demeuraient historiquement frés favorables.
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En 2021, la croissance de la zone euro devrait afteindre 5,1 % (aprés - 6,5 % en 2020)
puis, elle ralentirait progressivement en 2022 & environ 4,1 %.

c LA CROISSANCE EN FRANCE

Durant les 7O demiéres années, le décrochage du PIB de la France en 2020 reste
historique de par son ampleur et sa brutalité parmi les 10 pays les plus industrialisés. La
France a enregistré en 2020 une des plus fortes récessions.

Variation du PIB 2019-2020
Source: FMI (octobre 2021)
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Pour autant, malgré la quatriéme vague épidémique, l'impact économique de la crise
sanitaire aura éfé neffement moins fort en 2021. Grdce & la progression de la
vaccination, contre la COVID 19, la plupart des restrictions sanitaires ont été levées entre
mai ef juin 2021, favorisant la reprise de |'activité. En stagnation au premier frimestre de
I'année 2021, la croissance du PIB a ét¢ de 1,3 % au 2éme trimestre et de 3 % au
froisieme frimestre. Au 3éme trimestre 2021, le PIB s'est ainsi situé & O, 1 point sous son
niveau d'avant crise sanitaire (4éme trimestre 2019).

Toux d'évelution annuel du PIB en volume les 70 dernigres onnees
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Cette dynamique s'explique par un rebond de quasiment toutes les composantes de la
demande intérieure, avec une épargne record des ménages en 2020. Portée par lo
reprise de la demande dans le secfeur des services, notamment en hébergement-
restauration (+ 58,9 % au 3°™ trimestre 2021 aprés + 44,9 % au frimestre précédent), la
consommation des ménages a progressé de 5 % au 3°™ frimestre 2021, confribuant
ainsi & hauteur de 2,5 points & la croissance du PIB ce trimestre. De méme, la
consommation publique (+ 3 %) et le commerce extérieur ont également stimulé la
croissance au froisiéme frimestre. L'investissement a, en revanche, trés légérement baissé

(0,1 % au 3°™ trimestre 2021).

Variation trimestrielle du PIB et contributions
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Dans ce confexte favorable, une croissance proche de 1 % au 4°™ trimestre 2021 est
probable ainsi qu'un retour de |'économie francaise & son niveau pré-pandémique d'ici la
fin de I'année 2021. Néanmoins, I'émergence de nouveaux variants pourrait impacter
les chaines de valeurs mondiales en cas de nouveaux confinements régionaux. D'autre
part, de nombreuses enfreprises francaises font face & des difficultés
d'approvisionnement, ce qui constitue un obstacle & la production et affecte certaines
branches de l'industrie, nofamment le secteur automobile.
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Force est de constater que 2020 reste une année atypique du point de vue de la fiabilité
des prévisions de croissance et que la prévision 2021 n'intégrait pas le nouvel épisode
de confinement du 2°™ trimestre. Avec de nombreuses incertitudes sanifaires ef donc
économiques qui planent sur ceffe nouvelle année, I'hypothése d'une croissance de 4 %
en 2022 a été retenue dans la Loi de Finances pour 2022.
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Roppelons que 2020 reste également une année de déficit public hisforique sur les
25 dermniéres années. Un déficit expliqué essentiellement par les mesures de soutien
d'urgence (7O Md €) et la diminution des recettes d'impdts et de cotisations sociales
pour |'Etat et les organismes de sécurité sociale [ 53 Mds €).

Déficit des administrations publiques au sens de Maastricht
Répartition par sous-secteur (% PIB)
Source : INSEE, PLF 2022
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Pourtant, le niveau d'endeffement public ne cesse de croitre depuis les 20 demiéres
années, avec un emprunt record en 2020 de prés de 17 Mds € et I'endeffement est
maintenu & 116 % du PIB en 2021 et il est prévu en légére baisse a 114 % pour
2022.

Dette des administrations publiques au sens de Maastricht
Répartition par sous-secteur (milliards d'euros et % PIB)
S Source : INSEE, PLF 2022
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Si le gouvernement ne communique pas sur de nouvelle confractualisation avec les
Départements en cetffe période préélectorale, au vu de ces indicateurs, le doute plane et
il est & prévoir que les dépenses d'aujourd'hui seront les confraintes de demain,
notamment pour les départements.

B- LA SITUATION FINANCIERE DES DEPARTEMENTS

a-  LEPARGNE

l'épargne brute des départements a baissé de 14,2 % en 2020 du fait de la hausse des
dépenses de fonctionnement de 3 %, notamment du fait de la hausse des dépenses
sociales (aide & la personne ef frais d’hébergement + 3,9 %).

Chaine de I'épargne et le délai de désendettement (années)
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Aprés avoir connu une érosion de leurs marges d'épargne en début de mandat, les
départements avaient réussi & stabiliser leurs soldes intermédiaires de gestion sur la

période 2016 & 2018.

l'amélioration significative des soldes intermédiaires de gestion des départements en
2019 [sous l'effet conjugué d'une croissance forte des Droits de Mutation & Titre
Onéreux [DMTO) et de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) et d'une
évolution confenue des dépenses de fonctionnement : + 1,4 % par an par rapport &
2018 n'a été que de courte durée en raison de la crise sanifaire de 2020. En effet, cet
exercice se caractérise par une progression des charges de fonctionnement conséquente
induite par la crise (hausse du RSA, achat de matériel de protection, dépenses de soutien
aux ménages, associations, efc.) qui a ramené le niveau d'épargne nefte des
départements & celui constaté entre 2016 et 2018.
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On notera foutefois que les conséquences de la crise sanifaire ont été plus fortes pour les
départements trés urbanisés, notfamment en raison d'une baisse plus marquée de leur

produit de DMTO.

b- LES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Une lecture directe de l'évolution des recetftes départementales ne permettrait pas de
dégager une fendance effective en raison des fransferts de ressources (CVAE] et de
charges (transports) opérés depuis 2017.
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Cependant, aprés fraifement des flux identifiables, on peut estimer la progression des
recettes réelles de fonctionnement des départements & + 1,7 % par an depuis 2015.
Cette hausse trouve son origine principalement gréce :

- a l'envolée des DMTO (+ 7 % par an en moyenne)

- & la progression du produit du foncier bati sous l'effet de la croissance des bases
fiscales et du taux d'impostion,

- au dynamisme des aufres produifs fiscaux comme la CVAE (+ 3,1 % par an) et la
faxe spéciale sur les conventions d'assurances (TSCA) (+ 2,6 % par an)

Toutefois, la progression des recettes de fonctionnement départementales a été limitée par
la confribution au redressement des comptes publics sans quoi la hausse consfatée
a 1,7 % par an aurait été portée & 2,3 % par an. En effet, pour exemple, depuis 2014
a 2017, le département de la Corréze a contribué & hauteur de 13 ME & travers une
baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), alors méme que la
compensation des Allocations Individuelles de Solidarité (AIS), quasiment figée, a conduit
les départements & de nouvelles contraintes budgétaires. Et ainsi, chaque année depuis
2017, les recettes de la collectivité sont amputées de ces 13 M€ en comparaison au

montant de la DGF 2014.

c- LES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Comme pour les recettes, une lecture directe de I'évolution des dépenses ne permettrait
pas de dégager une tendance effective en raison des transferts.

Toutefois, aprés refraitement des flux identifiables, on peut estimer la progression des
dépenses réelles de fonctionnement du bloc départemental & + 1,5 % par an en
moyenne sur la période 20152020, soit un taux plus faible que celui des recettes
expliquant ainsi une amélioration de |'épargne de gestion. l'évolution des dépenses
réelles de fonctionnement est essentiellement due & la croissance des dépenses sociales :

- les allocations individuelles de solidarité¢ élargies & I'allocation compensatrice
pour fierce personne restent le Ter poste a |'origine de 'augmentation des dépenses. |I
s'agit en particulier du RSA (+ 3 % par an), sous I'effet conjugué d'une hausse du nombre
de bénéficiaires et des revalorisations du montant de I'allocation, et de la Prestation de
Compensation Handicap (PCH) qui continue de croitre & un rythme soutenu + 5,7 % par
an en moyenne. les dépenses relatives & Allocation Personnalisée & I'Autonomie (APA)
connaissent, & l'inverse, une évolution moindre de + 2 % par an en moyenne sur la
période malgré la mise en ceuvre de la loi sur I'Adaptation de la Société au

Vieillissement (ASV).



- les frais de séjour ef d’hébergement augmentent de + 2,1 % par an en moyenne
en raison de la croissance des dépenses d'hébergement liées & I'Aide Sociale &
I'Enfance qui n'a cessé de s'accélérer jusqu’en 2019 (+ 4 ,6% par an en moyenne).
l'évolution des frais d'hébergement des personnes agées et handicapées reste trés
contenue, & + 0,4 % par an en moyenne, sur la période.

Evolution nominale annuele des principales charges de fonctionnement des départements &
perimetre constant
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A linverse, les autres dépenses, les charges de personnel, les dépenses d'achats et
charges externes et les subventions, ont été globalement stabilisées en montant jusqu'en
2019. Toutefois, cefte fendance a été mise & mal par la crise sanitaire et économique
2020 : ces dépenses ont augmenté de + 3 % par an enfre 2019 et 2020 (achat de
fournitures, entrefien des locaux, dépenses volontaires de soutien aux ménages, ¢
I'activité économique et au tissu associatif).

d- LA CAPACITE D’/INVESTISSEMENT

Au cours de la période 2010 & 2017, les dépenses d'investissement des départements,
hors defte, n‘ont cessé de diminuer [~ 25 %) tant au niveau des dépenses directes
d'équipement (- 23 %) que des subventions d'équipement (- 27 %). Cette baisse du
niveau des dépenses d'investissement avait en effet permis aux départements de
compenser la baisse de I'épargne nette de 2011 & 2015 pour ne pas augmenter le
recours & |'emprunt.

'exécution 2018 éfait en rupture avec cefte fendance avec une légeére reprise de
I'investissement départemental. Lexercice 2019 a confirmé cette fendance avec un
niveau de dépense de + 14 % par rapport & 2018, fout en maintenant une stabilité de

I'endettement & 2,5 Md € par an entre 2016 et 2019.



Malgré la crise sanitaire, les départements ont maintenu leur niveau de dépenses

d'investissement hors dette en 2020 avec plus de 10,1 Md €.

Ainsi, les dépenses d'investissement des départements ont été, en moyenne depuis
2015, financées & hauteur de 58 % par I'épargne neffe et & hauteur de 42 % par
I'emprunt.

Dépenses d'investissement hors dette (€/hab)
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C- DES DISPOSITIONS GOUVERNEMENTALES A FORT IMPACT SUR LA GESTION
DES DEPARTEMENTS

C1- LOI DE FINANCES POUR 2022, PRINCIPAUX IMPACTS

a- EXPERIMENTATION DE LA RECENTRALISATION RSA

l'article 12 de la loi de Finances pour 2022 prévoit la possibilité pour les départements,
d'expérimenter la recentralisation du RSA afin de trouver une solution aux difficuliés de
financement rencontrées. Ainsi, l'instruction administrative et la décision d'attribution,
comme le contréle administratif ef le financement de ces prestations pourront étre assurés
par 'Etat. Les départements doivent se porter candidats avant le 15 janvier 2022 pour
signer une convention avec le préfet avant le Ter mars 2022. Cefte expérimentation
prendra fin au plus tard le 31 décembre 2026.



la compensation financiére sera éfablie & partir de la moyenne des dépenses RSA sur les
années 2018 & 2020 conduisant & la recentralisation de ressources historiquement
dédiées & la compensation du RSA complétées de recettes DMTO, DGF et TVA. Ainsi, si
les enjeux financiers d'une recentralisation de cefte prestation peuvent devenir
stratégiques pour cerfains départements (en particulier ceux pour lesquels une croissance
des dépenses est projetée), la méthode de compensation affectera un certain nombre de
mécanismes d'aftribution de ressources pour tous les départements.

I est notamment prévu que I'Efat compense cefte dépense recentralisée par, dans cet
ordre :

- la fraction de la Taxe Intérieure de Consommation des Produits Energétiques
(TICPE) affachée au fransfert du RMI et & la généralisation du RSA,

- le Fonds de Mobilisation Départementale pour I'Insertion (FMDI),

- le Dispositif de Compensation péréquée (DCP),

- Un prélévement du produit de DMTO dans la limite de 20 % (correspond &
I'augmentation de taux de 3,8 % & 4,5 %),

- la dotation de compensation de la DGF,

- la dotation forfaitaire de la DGF,

- le produit de TVA.

la TICPE et le FMDI sont des recettes de compensation historiques qui ne seront plus
versées pendant |'expérimentation et la recentralisation du RSA  pour  cerfains
départements ne changera pas la donne pour les autres.

Il en est de méme pour le DCP, créé dans le cadre du pacte de confiance et de solidarité
en 2014, initialement dédié & la compensation du reste & charge des 3 allocations
individuelles de solidarité et atiribué & chaque département en fonction de ce reste &
charge. A noter, par ailleurs, que la Loi de Finances pour 2020 a précisé que ce
dispositif est dédié au financement des revalorisations exceptionnelles du montant
forfaitaire du RSA entre 2013 et 2019 (plon pauvreté : + 10 % en 5 ans). Cette
précision a été apportée par |'Etat suite & la décision du Tribunal Administratif en réponse
au recours formulé par les départements du Calvados, de la Manche et de I'Orme
concernant cefte revalorisation non compensée. Le DCP vient donc compenser la seule
allocation RSA.



Cependant, il est prévu en loi de finances pour 2022 que la part éventuellement non
couverfe par la reprise de ces financements historiques sera compensée par une part
limitée & 20 % du produit des DMTO. Sur ce point, un amendement a été déposé par
I'’ADF puisqu'il s'agirait & de compenser une dépense figée ([dépense RSA moyenne entre
2018 et 2020) par une recette indexée par un taux donc potentiellement dynamique.
Audeld des inféréts des départements concemés, la recentralisation du RSA pourrait
également changer la donne si un nombre important de départements s'inscrivait dans
ceffe expérimentation de recentralisation pour le calcul des montants affectés au vu des
impacts sur :

- la baisse du fonds globalisé de péréquation des DMTO ef donc du volume ¢
répartir - en effef, I'amendement 1253 & l'article 46 du PLF 2022, infroduit par le
Gouvernement fin  Octobre sans aucune concertation avec |'Assemblée  des
départements de France (ADF), prévoit que la fraction de DMTO recentralisée pour
les Départements concemnés soit soustraite de I'assiette des DMTO prise en compte au
fire du fonds globalisé de péréquation.

- Lo baisse des recettes réelles de fonctionnement pour les départements concernés du
fait de la baisse de la DGF et du produit des DMTO en compensation du RSA
fransféré : or, le montant de ces recettes est utilisé comme critére de répartition de la
Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) et des
compensations fiscales. Ainsi, ces départements viendraient bénéficier d'un
classement plus favorable et amputer d'autant les montants distribués aux autres.

- le potentiel fiscal et financier : les collectivités qui vont recentraliser le RSA verront leur
potentiel fiscal et financier diminver en lien avec la baisse de la DGF enfrainant
pofentiellement des gains de dofations et de fonds de péréquation au détriment des
autres  départements.  Pour exemple, le département de la Réunion, aprés
recentralisation du RSA au 1° janvier 2020, a wu son potentiel financier baisser
de - 2 % de la moyenne des départements & - 21 %, augmentant sa rentabilité sur les
receftes ou prélévements affectés selon ce critére, dont la DGF.

Ainsi donc, audeld des négociations individuelles entre chaque département et I'Etat sur
cette question d'expérimenter une recentralisation du RSA, se pose la question des
modalités financiéres qui, quel que soit le choix de chaque collectivité, pourrait I'impacter
financierement. Plus les départements importants vont adhérer & ceffe mesure, plus les
impacts seront imporfants pour les autres. Ces impacts ne sont pas aujourd'hui clairement
établis, laissant chaque collectivité dans I'incerfitude quant & 'évolution de ses dotations.
I conviendra donc d'éfre vigilant sur les conséquences financiéres pour le département
de la Corréze de cefte expérimentation.



b- LA DOTATION DE SOUTIEN A L'INVESTISSEMENT DES DEPARTEMENTS

L'article 45 de la loi de Finances pour 2022 propose une évolution de la Dotation de
Soutien & I'Investissement des Départements (DSID). Cette réforme vise & harmoniser et
simplifier la gestion de la dotation en confiant son affribution intégrale aux préfefs de
région sous la forme de subvention d'investissement dans les domaines jugés prioritaires
au niveau local. la part dite de péréquation qui éfait aftribuée aux départements en
fonction de leur potentiel fiscal (87 départements bénéficiaient de cette enveloppe de
49 M €) est supprimée et les crédits de cette part, dont le mode de détermination est
conservé, sont ajoutés aux crédits de la premiére part pour former une enveloppe
régionale unique dans les mains du Préfet de région. le département de la Corréze a
percu 667 k€ en 2021, sur cetfe part de péréquation.

Ainsi donc désormais |'Etat contrélera également 'opportunité de nos projets & travers ce
mode de financement par opération : revienton sans le dire & un contréle & priori de
'Etat @

c- AUTRES POINTS IDENTIFIES
le potentiel fiscal et financier : Depuis le transfert de la Taxe sur le Foncier Bati (TFB) aux

communes, le pofentiel fiscal des départements n'a pas été adapté au nouveau panier de
recettes fiscales. A compter de 2022, le produit de la TVA sera intégré dans le calcul de
cet indicateur, avec une correction pérenne de |'écart entre le produit de la Taxe sur le

Foncier Bati 2021 et le produit de TVA 2021.

De méme, l'artticle 47 de la loi de Finances pour 2022 prévoit un ajustement du
dispositif de répartition du fonds national de péréquation des DMTO, lequel fait infervenir
le taux de Foncier Bati (FB) départemental qui n'existe plus & compter de 2021. En
2022, le taux de foncier bati 2020 sera utilisé pour le calcul de I'indice. Cetfte mesure
n'est définie que pour 2022, ce qui rend nécessaire la reconduction ou la construction
d'un nouveau dispositif pour les années suivantes.

Par ailleurs, la compensation des effets de la baisse des impdts de production sur le
dispositif de compensation péréquée est prévue dans 'article 48 de la loi de finances
pour 2022. En effet, la baisse de 50 % de la taxe fonciére sur les propriétés baties des
établissements industriels en 2021, décidée par le gouvernement en 2021, conduit &
une baisse significative de |'enveloppe des frais de gestion en 2022, laquelle sera
intégralement compensée par une dotation.

l'impact de ces évolutions devrait éfre neutre pour le Département en 2022.



C2- AUTRES TEXTES REGLEMENTAIRES ET LEGISLATIFS

Des marges de manceuvre encore réduites.

a- LA_LOI DE _FINANCES POUR LA SECURITE SOCIALE ET SES. CONSEQUENCES
MAJEURES

le farif nafional socle de 22 euros permetira de réduire les inégalités entre les
départements, puisque, désormais, les farifs de référence de I'Allocation Personnalisée
d'Autonomie (APA) et de la Prestation de Compensation du Handicap (PCH) fixés par les
départements ne pourront étre inférieurs & ce monfant. D'aprés une étude de la Fédésap
(juillet 2021) sur les tarifs APA et PCH pratfiqués par les 101 départements, 94 d'entre
eux onf un farif APA inférieur & 22 euros, la moyenne s'établissant & 20,12 euros (au
ler octobre 2020). Posant le constat que le forfait APA est inférieur au colt de revient
des SAAD, le Département de la Coréze a décidé de porter le forfait APA
421 €/ heure dés 2017. Et s'il apparait que cefte nouvelle mesure permettra aux
usagers une meilleure couverture de leur reste & charge, I'Etat ne dit pas comment les
départements vont la financer. Pour le Département de la Corréze, la facture se chiffre &

+ 2,6 ME.

A Theure de la préparation des budgets 2022 des conseils départementaux, la
progressivité mise dans le déploiement des mesures Ségur relatives au Complément de
Traitement Indiciaire (CTI) ne donne aucune visibilite permettant d'anticiper de maniére
cerfaine et fiable les besoins de financement des établissements.

Qu'en sera+il en 2022 du financement d'une nouvelle extension du Ségur (CTI), pour les
établissements du secteur PH financés par les conseils départementaux (foyer de vie et
foyers d'hébergement), extension dont le principe est déja partiellement traduit au plan
réglementaire ¢ Par rapide simulation, si tous les établissements du secteur du handicap
étaient concernés au 1 er janvier, le colt annuel pour les seuls établissements du secteur
handicap financés par le Département est estimé & environ 2,3 M €.

les fextes n'explicitent pas les modalités de compensation de ces charges
supplémentaires pour notre collectivité. Pour rappel, 'application des mesures du Ségur
(CTl) au secteur des personnes Ggées ¢ compter de septembre 2020 a fragilisé la
frésorerie des éfablissements du fait de compensation non garanties, finalement
infervenues fin 2021.



Si le Département ne remet pas en cause le bienfondé d'une revalorisation salariale dans
ce secteur d'activite en souffrance, les différences de fraitements infroduites par le
déploiement de ces mesures vont générer des situations inégales entre professionnels
d'une méme sfructure qui sont difficilement entendues et gérables avec un risque de
refentissement inévitable en terme d'affractivité et de mobilités professionnelles induites.

De fait, si le gouvernement a fait le choix d'évincer les professionnels des secteurs de la
profection de l'enfance de ces mesures, le colt pour financer ces revalorisations de
salaires généraient un impact budgétaire induit pour I’ASE de prés de 500 000 €.

Sans concertation préalable avec les Départements, la loi de finances pour la sécurité
sociale fleche & minima + 5,5 M€ de dépenses sur le budget du CD 19... Comment
maitriser nos équilibres budgétaires dans ces conditions 2

b- LA LOI.SUR LA PROTECTION DE 'ENFANCE
le projet de loi relatif & la protection des enfants, définitivement adopté en janvier, intégre
la généralisation du contrat jeune majeur « la prise en charge par I'ASE ne doit plus
s'arréter & 18 ans ». Dans |'attente d'une version définitive des textes, la dépense est
néanmoins estimée autour de 3 M€, déclinée comme suit :

- la revalorisation de la rémunération des assistants familioux dans des proportions
pouvant varier de la hausse du salaire pour le premier accueil (environ 30 K€ par
an), au paiement d'au moins 80% du salaire pour les places agréées mais non
utilisées pour un tofal évalué & +160 kE,

- la mise en place de Confrat Jeunes Majeurs qui concemerait |'accompagnement
d’environ 60 jeunes par an en Corréze et pour lesquels |'accueil serait & prendre en
charge por les Assistants Familioux. De nouvelles places devraient ainsi étre

développées pour pallier & ces nouvelles prises en charge, pour un montant estimé
& +2,1 ME,

- La création d'une structure d'accueil pour les fratries : & ce stade, il s'agirait de créer
12 places & l'année soit une estimation de 700 k€ de dépenses,

- l'obligation de financer un rafio de I'encadrement minimum au sein des
établissements de profection de I'enfance, pour ce, au vu de I'état des lieux en
Corréze, la dépense liée est évaluée & +40 kE.

Au vu du contexte économique, social et réglementaire qui vient d'étre exposé, sont
présentées ci-aprés les perspectives financiéres pour nofre département laissant de faibles
marges de manceuvre en termes de sfratégie.



Il- PERSPECTIVES FINANCIERES POUR LE DEPARTEMENT DE LA CORREZE

A-

A L'ESQUISSE DU COMPTE ADMINISTRATIF ANTICIPE

A- DES. SOLDES_DE_GESTION. EN. CONSTANTE. AMELIORATION. DEPUIS

a1 les dépenses de fonctionnement du CA anficipé sont estimées & 244,2 ME (hors

écritures RSA 15 787 284 €), soit en augmentation de + 0,6 % ou 1,4 ME par rapport

au CA 2020 et - @ M€ par rapport au BP 2021.

Dépenses de fonctionnement en € CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021 CA ggzi;:ipé CA ig;:)—CA
Pole Cohésion Sociale 137 342477 | 140 116 807 | 142651 165 | 148 203 965 | 142 889 012 237 847

Pole Cohésion Territoriale 13 340 819 13105 518 12818764 | 14 163 259 14 268 903 | 1450 139
Missions et Communication 2718 693 4105 228 3430 223 3 153 598 2161510 | -1268 713
Direction Générale 84 737 044 84 197 957 83922978 | 87614 165 84 877 624 954 646

TOTAL| 238139034 | 241525509 | 242 823 130 | 253 134 987 | 244 197 049 | 1 373 920

Evolution de CAa CAen %

1,42 %

0,54 %

les dépenses en forte augmentation par rapport & 2020 concement :
v le péle Cohésion Territoriale (+ 1,5 M€| dont
- les routes (+ 0,8 ME€) en lien avec une augmentation de colts de

matiéres premiéres, des interventions de viabilité hivernale importantes,

0,57 %

- les batiments (+ 0,4 ME€] en lien avec la hausse du coit de I'énergie,

v’ le service informatique du fait de nouveaux contrats de maintenance, la hausse
des prix ef la prise en charge des formations.

la Direction Générale (+ 0,9 Mé&) dont les Ressources Humaines (+ 1,2 M€). En effet les
mesures réglementaires onf impacté ce budget notamment la réforme des 3 catégories de
grades, l'indemnité de précarité pour fin de confrafs courts ef le développement des

contrats d'apprentissage.

les dépenses ont été confenues sur le pdle social en 2021 aprés une forte augmentation
en 2020 notamment pour le RSA en lien avec la crise sanifaire.

a-2 les recettes de fonctionnement (hors écritures RSA 15 787 284 € )

sont estimées a 306,92 ME, soit + 4 ME par rapport au CA 2020 et + 14 ME par

rapport au BP 2021.




CAanticips | CA anticipé

RECETTES DE FONCTIONNEMENT en € CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021 2021 -CA
2021 hors RSA
2020
Pole cohésion sociale| 44 048 781 42 872 402 45 070 904 42 093 610 44 289 971 -780 932
Pole cohésion terroitoriale| 3 320 850 3815976 3 676 920 3254 159 3 064 285 -612 635
Péle missions et communication 6720 522770 446 522 139 196 62 244 -384 278

Péle direction générale| 241 594 334 | 249 309 882 253 741 858 (247 024 028 | 259 468 194 5726 335

TOTAL GENERAL | 288 970 685 | 296 521 029 302 936 204 | 292570 993 | 306 884 694 3 948 491

évolution de CA & CA en % 2,61 % 2,16 % 1,30 %

l'évolution des recettes du péle Direction Générale de + 5,7 M€ de CA 2020 a CA

anticipé 2021 s'explique pour |'essentiel par

- I'augmentation des DMTO : 25,5 M€ percus en 2020 et une estimation ¢
30,5 M€ pour 2021, soit + 5 ME,

- la perception en 2021 du fonds de fraction supplémentaire de TVA + 1,3 ME.

les recettes du pole Cohésion Territoriale sont estimées en baisse nofamment du fait des
loyers de gendarmerie et des recettes de prestations d'entretien de matériel en baisse.

Pour le pdle Missions et Communication, la location des pylénes touche & sa fin, d'ou les
receftes de remise en éfat en baisse.

Concernant le pdle Cohésion Sociale, le montant des recettes au CA anticipé serait
inférieur & 2020 en raison du montant des récupérations de ressources estimé & la baisse

du fait d'un nombre inférieur de bénéficiaires de I'aide sociale & I'hébergement en
EHPAD.

a-3 L'investissement

le BP 2021 prévoyait 7O ME de dépenses d'investissement avec une mise en réserve de
18 ME. l'exécution de ce budget est estimée a 54 ME fin 2021, soit + 4,5 ME
/CA 2020 dont 2,3 M€ de remboursement "avances DMTO" et + 1,7 ME pour les

routes.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT en€|  CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021 CAanticipé | CA 2021 - CA

2021 2020
Pole Cohésion Sociale 690 990 € 677 121 € 605 263 € 801 100 € 568 203 € -37 060 €
Pdle Cohésion Territoriale| 34 360 709 € | 39 022 777 € 46 238 483 € 44 384 242 € | 47 604 572 € 1366 089 €
Missions et Numérique 9 396 487 € 7 054 917 € 1722986 € 2298 458 € 2266 324 € 543 338 €

Direction Générale 818 210 € 1018 453 € 1062 164 € 22194 292 € 3633575 € 2571411 €

TOTAL 45266 396 €| 47 773 269 €| 49 628 896 € 69 678 092 € | 54 072 673 € 4443777 €

évolution de CA a CAen %) 6 %) 4% 9 %




En 2020 les recettes d'investissement comprenaient 'avance exceptionnelle de DMTO
de 2,4 M€. En 2021 une augmentation de la DSID de +1,8 ME et une augmentation
du FCTVA de + 1 ME maintiennent le volume des recettes de 2020. les recettes
d'investissement sont également augmentées en 2021 du remboursement des avances

sur marchés pour 3 ME pour les routes (remboursement par émission d'un fitre de

receftes).

RECETTES D' INVESTISSEMENT en€| CA 2018 CA2019 CA 2020 BP 2021 CA ;(')‘;'f'pe CcA 2;:;0' CA
Total Finances-Budget| 5380 344 € | 4352530€ | 8518645€ | 6470526 € | 8881400€ | 362764 €
Total Autres CAR| 3032602 € | 8542002 € | 3234654 € | 2416 267€ | 5601 167€ | 2366513 €
TOTAL| 8413036€| 12894532€ 11753299€ | 80686 793€ | 14482576 € | 2729277 €
évolution de CAa CAen % 53 % -9% 23%

a4 les soldes de gestion

le résultat 2021 de I'exercice est estimé en baisse de 20 M€ par rapport & 2020. ||

s'explique pour I'essentiel par un recours & I'emprunt limité en 2021 & 3,5 ME soit

21,5 M€ de moins qu'en 2020).

CA 2020

CA anticipé 2021

Recettes réelles de fonctionnement

302 936 203,50 €

306 884 694,00 €

Recettes de fonctionnement d'ordre

12 222 523,46 €

4774 871,20 €

Sous total RF

315 158 726,96 €

311 659 565,20 €

Dépenses réelles de fonctionnement

242 823 129,75 €

244 197 049,43 €

Dépenses de fonctionnement d'ordre

34 041 323,14 €

31 036 200,19 €

Sous total DF 276 864 452,89 € 275 233 249,62 €
Résultat section de fonctionnement 38 294 274,07 € 36 426 315,58 €
Produit de I'emprunt 25000 000,00 € 3 500 000,00 €

Refinancement emprunt

9999 140,84 €

10 776 975,20 €

Résultat de cléture 2020 / affectation de résultat

Recettes réelles d'investissement

11753 299,41 €

14 482 575,90 €

Recettes d'investissement d'ordre

35 520 642,61 €

33 654 448,09 €

Sous total RI 82 273 082,86 € 62 413 999,19 €

Dépenses réelles d'investissement 49 628 896,25 € 54 072 673,00 €
Dépenses d'investissement d'ordre 13 701 842,93 € 7393 119,10 €
Remboursement du capital de la dette 30 309 682,63 € 29 718 358,57 €
Refinancement emprunt 9999 140,84 € 10 776 975,20 €

Sous total DI 103 639 562,65 € 101 961 125,87 €

Résultat section d'investissement 21 366 479,79 € | - 39 547 126,68 €
16 927 794,28 € | - 3120 811,10 €

le niveau de l'excédent reporté pour 2022 néanmoins préservé a 50 ME (contre

53 M€ en 2021).

RESULTATS en k€

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA ant 2021
Résultat de I'exercice 6 606 737 16 928 3121
Résultat cumulé 35 369 36 106 53 034 49 913




les soldes de gestion

CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021 CA anticipé 2021
Recettes de fonctionnement (hors cessions) 288 666 336 295 057 834 302 521 875| 292 510 993 305 841 605
Eépens,e,s de fonctionnement (hors dette et 228237 007| 232 253 628 235 055 543| 245 783 987 237 235 049
ors provisions)

Epargne de gestion 60 429 239| 62 804 206 67 466 332| 46 727 006 68 606 556
Charges financiéres 8 848 277 8 221 881 7 217 586 6 801 000 6 412 000
Epargne brute 51 580 962 54 582 325 60 248 745| 39 926 006 62 194 556
Amortissement de la defte 32141075 32369425 30300683 29715000 29718 358
(remboursement du capital)

Epargne nette 19 439 887 22 212 900 29939 063| 10211 006 32 476 197
Encours de dette 336738 864| 317 369 439 312059 761 285 845 289 285 845 289
Evolution de I'endettement -7 020 705| -19 369 425 -5 309 678| -26 214 472 -26 214 472
Durée de désendettement 6,53 5,81 5,18 7,16 4,60
Total de désendettement cumulé sur la

mandature 2015/2021 23613 222| -42 982 647 -48 292 325| -74 506 797 -74 506 797

Par rapport au CA 2020, le CA anficipé 2021 affiche une épargne nette & 32 M€, en
hausse, et un désendettement de 26 M€ avec une durée résiduelle de désendettement
inférieure 5 ans. le montant du report pour 2022 s'¢tablit & 50 ME.

B- LA STRUCTURE DE LA DETTE ET SES PERSPECTIVES

31/12/2008 31/12/2012 31/12/2015 31/12/2020 311272021
SYNTHESE ek det_te 31/12/2008 311272012 3112/2015 31/12/2020 322021
départementale au :
Encours de dette 289 903 944 363 708 549 360 299 867 312 059 757 285 841 397
Encours a taux fixe 54,60% 63.30% 61.42% 73.96% 74,70%
Encours & taux variable 4412% 29,53% 32.20% 20,50% 19.67%
Encours a taux structuré o o 5 o o
(TF Bonifié - B1) 1.26% 7.18% 6.38% 5.54% 5.63%
Taux moyen 4,06% 3.29% 2.97% 2.10% 1,98%
Capital 15 936 007 24 590 918 27 722 236 30 309 683 29 718 360
Intéréts 9 584 695 11723123 10 662 398 6986 097 6138 730
o
Classification du risque 918'21810;011;\ 92,82 % 1A 93,62 % 1A 94,46 % 1A 94,37 % 1A
selon la Charte Gissler 0‘61 °£4B 7.18 % 1B 6.38 % 1B 554 % 1B 5.63 % 1B




Durant la mandature 2015-2020, le Département a pu se désendetter de plus de
48,3 ME fout en préservant la capacité & investir par la maitrise des dépenses de
fonctionnement. la gestion des intéréts financiers n'a pas été oubliée dans ce souci
d'économie permanent. En effet, audeld des nouveaux emprunts souscrits & des faux en
baisse, par une revue systématique de tous les contrats, il a été possible chaque année
de réduire le montant des intéréts conduisant & une baisse de prés de 40 % entre 2012
et 2021, & volume d'encours équivalent. Sur la nouvelle mandature, le désendettement
de la collectivité sera poursuivi comme la recherche de performance des taux d'intérét.

Evolution du capital remboursé/an (€)
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le monfant du capital annuel remboursé évolue & la baisse & partir de 2021, du fait du
désendettement imporfant sur ce seul exercice. En effet, les emprunts confractés depuis
2015 sur des durées limitées de 20 ans avec un amortissement constant par souci de
performance des taux, ont conduit & un remboursement annuel en capital élevé.

Evolution des intéréts remboursés par an (€)
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le taux d'intérét moyen au 31 décembre 2021 de 1,98 % est un des plus bas, mais la
baisse continue de la période 2012-2021 devrait se prolonger. le département a
emprunté & taux fixe 20 ans au taux moyen pondéré de 1,55 % de 2015 & 2018, puis
4 0,98 % en 2019 et & 0,75 % en 2020. les charges financiéres seront de facto
divisées par 2 & l'inscription budgétaire 2022, soit 6 M€ confre 12,1 M€ en 2012

(montant le plus élevé).

73 lignes de prét composent l'encours, avec une diversification du portefeuille
essentiellement auprés de 3 banques, Caisse d'Epargne 29 %, Banque Postale 25 %
et Credit Agricole 21 % sur un total de 8 partenaires.

la dette est sécurisée avec 79,5 % & taux fixe, sécurisée aussi au sens Gissler (95 % sans
risque et 5 % & risque frés faible). Par une gestion active visant & renégocier tous les
contrats en fonction des opportunités, une économie fotale in fine de 24 193 € a pu
étre réalisée courant 2021,

Evolution du Capital restant du en M€
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la durée de désendettement a été ramenée & 5 ans et 2 mois au CA 2020 et est
estimée & 4 ans et 7 mois au CA anticipé 2021, ratios qui se rapprochent de la
moyenne mais plus du fait de I'épargne brute que du stock de dette encore élevé.



Au wu de ce profil d'extinction, le recours & |'emprunt apparait & nouveau vertueux
nofamment dans cette période de taux fixes trés bas. Ainsi une hypothése d'un emprunt
annuel de 25 M€/an en 2022, puis 2023 et 2024 dessine ci-dessous une perspective
de désendettement de 5 M€ annuels avec une baisse confinue & nouveau de |'encours
ensuite.

Evolution du Capital restant Do (CRD), en M€

@ CRD simulé @ CRD réel
320M

240M
160M
a0M
0

De méme pour l'annuité qui stagnerait autour de 35 ME jusqu'en 2026 pour rejoindre
un pallier entre 15 ef 20 M€ jusqu'en 2035 pour baisser de fagon continue ensuite.

Evolution de I'annuité de la dette, en M€
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Audeld de la structure de la dette pour la Corréze, si les départements ont aujourd'hui
peu de visibilie sur I'évolution de leurs finances et sont en affente de recettes
dynamiques, au vu des taux actuels, 'emprunt se révéle étre la ressource la plus sfable.
En effet, l'opportunité de taux fixes toujours trés bas, de potentielles contraintes
d'endeftement dans le cadre d'une éventuelle nouvelle contractualisation avec I'Etat des
2023 (de type contrat de Cahors), posent un contexte favorable & I'emprunt dés 2022.



Pour information, la commission pour I'avenir des finances publiques a rendu un rapport
au Premier ministre le 18 mars 2021 préconisant de reprendre les « contrats de Cahors »
afin de limiter les dépenses de fonctionnement des budgets principaux.

Pour rappel, la loi de programmation des finances publiques du 22 janvier 2018 fixait
dés 2018, un objectif d'évolution des dépenses de fonctionnement des collectivités
ferritoriales de 1,2 % par an sur une période de cing ans ainsi qu'une réduction de leur
besoin de financement de 2,6 milliards d'euros par an, soit au total 13 milliards sur la
période.

I s'agissait avec ce dispositif de faire participer les collectivités & la maitrise de la
dépense publique or on ne it pas dans la loi de finances pour 2022 d'objectifs visant &
la rationalisation des dépenses de I'Etat. On imagine donc fort bien étre & nouveau mis &
contribution pour participer & nouveau au redressement des finances publiques.

Selon le consultant Michel Klopfer, il faut s'attendre en 2023 « & une contractualisation
renforcée et peutéire méme & une baisse des dofations. la France devra assainir ses
finances publiques qui étaient déja frés dégradées en 2019, et il n'y aura pas de
cadeau pour les collectivités locales ». Dans la perspective d'un report & nouveau pour
2022 de 50 M€, au wu de la dette et du contexte financier, les orientations budgétaires
pour 2022 sont présentées ci-apres.

B- UEVOLUTION DES DEPENSES ET RECETTES DEPARTEMENTALES FORTEMENT
CONTRAINTES PAR LES DECISIONS DES LOIS DE FINANCES SUCCESSIVES ET
CELLE DE 2022

a- LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

a-1 Evolution des dépenses

Dépenses de fonctionnement en € BP 2019 CA2019 BP 2020 CA2020 BP 2021 CAanticipé OB 2022
2021 hors RSA
Péle Cohésion Sociale 141051 104 | 140 116 807 142898 855 | 142651165 | 148203965 | 142889012 | 155924 370
Pble Cohésion Territoriale 13542500 | 13105518 14276359 | 12818764 | 14163259 | 14268903 | 16335061
Missions et Communication 3048 350 4105228 3217084 3430223 3153598 2161510 1971 000
Direction Générale 89494000 | 84197 957 88089731 | 83922078 | 67614165 | 84877624 | 90455993
TOTAL| 247 135954 | 241 525 509 248482 028 | 242823130 | 253 134987 | 244197 049 | 264 686 424
Evolution de BP a BP en % 0,54 % 1,87 % 4,6 %

les dépenses évoluent & la hausse de BP & BP depuis 2019 mais la prévision 2022
marque un décrochage avec + 4 ,6 % de BP & BP.



Malgré une prévision 2021 supérieure de + 5 M€ & la prévision 2020, le montant des

dépenses au CA anticipé 2021 ne devrait pas dépasser le montant du CA 2020 de

plus de 1,2 ME. Cependant si la prévision 2021 apparait supérieure & la réalisation, il

est difficile de contenir la prévision 2022 notamment impactée par des mesures nouvelles

estimées & 12 ME€. Sans ces impacts législatifs, le BP 2022 pourrait étre confenu au

niveau du BP 2021.

s CA2019 - CA 2020 - CA2021-CA2020| TOTAL DEPUIS OB 2022
Centres de Responsabilité (€) CA2018 CA2019 hors RSA 2018 PROPOSITION OB 2022- CA 2021
Action Sociale 34 939 17 887 56 818 109 645 361220 | -30360
Ambition Santé 107 833 208 367 148 660 464 860 448 675 | -16 185
Aide Sociale a 'Enfance 1281575 918 677 362 038 2562290 24776 334 3657 125
Archives 9 105 -5332 5379 9152 33100 8100
Autonomie 983 189 172 049 -768 893 386 345 97 231 435 8357 419
Bibliothéque Départementale -11 243 8636 42 008 39 401 71460 | -201
Insertion 187 955 2328683 -365 872 2150 766 21617 500 263 539
Culture Patrimoine 26 920 -29 256 38073 35737 1883 200 200 167
Education jeunesse 28 211 -931 867 758 665 [ -144 992 7142977 328 324
Sport 67 136 -71516 -103 227 | -107 607 1684 785 218 175
Musée Jacques Chirac 44 809 -46 469 35610 33 950 163 500 13755
PMI Santé 13901 -35 500 28 588 6 989 510 184 35500
Poble Cohésion Sociale 2774 329,38 2 534 358,24 237 847,05 5546 534,67 | 155924 370,00 | 13035 357,93
Aides aux Communes -6 901 -104 120 -89 383 [ -200 404 0
Attractivité des Territoires 126 095 117 836 25077 269 008 523 700 62247
Batiments 71896 -10 576 403 379 464 699 3820 000 105 000
Transition Ecologique -3 665 5893 84 064 86 292 1269 000 145709
Habitat 5987 -7 533 24 398 22 851 818 040 25840
Juridique - Achats -64 474 22 360 66 679 24 566 690 000 30 000
Routes -484 234 -293 817 785 609 7 558 6183 321 386 362
Systémes d'informations 119 994 -16 797 150 317 253514 3031000 1311000
Pole Cohésion Territoriale -235 301,59 -286 753,64 1450 139,25 928 084,02 | 16 335 060,86 2 066 157,59
Communication -10 087 -9507 58 842 39 248 612 000 5600
Economie 1096 409 -1 079 856 -916 772 | -900 219
Trés Haut Débit 337 450 48 827 -103 977 282 300 155500 | -262610
Tourisme -46 528 370 346 -315479 8339 1113 500 11 500
Transition Numérique et Innovation 9291 -4 815 8673 13 150 90 000 55000
Missions et Communication 1386 535,21 -675 005,57 -1 268 712,62 -557 182,98 1971 000,00 -190 510,00
Affaires Générales Assemblées -30 734 -79 934 145161 34 494 939 800 21400
Elus 22031 -16 264 25149 30916 1245 000 2000
Budget Comptabilité -391 597 -783 366 -431721 | -1 606 684 31223193 4035 808
Ressources Humaines -138 787 604 584 1216 057 1681 854 57 048 000 1519 161
Direction Générale -539 087,25 -274 978,73 954 645,91 140 579,93 | 90 455 993,00 5578 369,00
TOTAL (Provisions incluses) 3386 476 1297 620 1373920 6 058 016 264 686 424 20 489 374,52

La prévision budgétaire 2022 affiche une augmentation des dépenses sans comparaison
avec les évolutions constatées depuis 2018. En effet, l'analyse de ['évolution des
dépenses sur les 3 derniers exercices met en perspective une augmentation limitée & +6
ME en 3 ans, expliqués pour l'essentiel par les inferventions sociales dans le domaine de
'Aide Sociale & I'Enfance et du RSA + 4,7 M€ en 3 ans. La fin des inferventions dans le
domaine de I'économie, la baisse des intéréts de la dette et la maitrise de |'évolution des
autres dépenses a néanmoins permis de confenir le montant des dépenses de
fonctionnement. Force est également de constater que les économies n'ont pas été
effectuées sur la masse salariale qui a augmenté de + 1,7 M€ en 3 ans. L'augmentation
des dépenses entre la prévision pour 2022 et le CA anticipé 2021 s'éléve a plus de 16
ME (hors dépenses imprévues et provisions).




la prévision 2022, en comparaison au CA anficipé, est directement impactée par les
évolutions réglementaires établies & hauteur de 12 M€ concernant :
- l'Autonomie (7,1 M€) dont :
e 2,6 ME de revalorisation du tarif APA et PCH,
e 0,5 M€ d'augmentation du nombre de bénéficiaires APA en lien avec la
baisse du reste & charge du fait de la revalorisation de farif,
e 1,2 M€ d'évolution de la PCH (aide aux repas, efc. ),
e 2,3 ME de prise en charge de |'augmentation de salaire de 183 € nets,
payés pour 641 ETP dans les établissements PH,
e 0,5 M€ de prise en charge de I'augmentation de salaire des intervenants &
domicile.

- I'aide sociale & I'enfance (3,5 M€)

. 3 ME en lien avec les évolutions réglementaires relatives & la profection
des enfants, qui prévoit la revalorisation de la rémunération des assistant
familiaux, la mise en place de Confrat Jeunes Majeurs, la création d'une
structure d'accueil pour les fratries et l'obligation de financer un rafio de
I'encadrement minimum au sein des éfablissements de protection de I'enfance,

. 0,5 ME relatifs & la revalorisation salariale, effet induit des mesures
Ségur sur le secteur de I'enfance.

- le service informatique (0,5 ME€) en lien avec une obligation comptable
d’enregistrer en fonctionnement foutes les dépenses relatives aux logiciels format

VWEB.

-Lla DRH (700 k€] notamment pour la revalorisation de la catégorie C ( 180 k€] et
le GVT (350 k€).

Ces évolutions de dépenses de 16 M€ sont donc impactées de 12 M€ de mesures 'd
financer’ conformément aux nouvelles dispositions réglementaires, sans aucune garantie
de compensation & ce stade.

Cette prévision budgétaire intégre également les hausses de carburants, d'énergie et de
matiéres premiéres pour les routes et batiments (+ 0,5 M€/ CA anticipé).

Par ailleurs, les crédits estimés nécessaires au financement des besoins pour le Sport, la
Culture et la Jeunesse sont en augmentation par rapport au CA 2021 de + 0,75 M€,
dans une projection de fin de la pandémie et de reprise des activités sur le territoire.

Ainsi, hors évolutions réglementaires, hors dépenses imprévues et provisions, le montant
des dépenses serait de 249 ME & comparer au CA anticipé 2021 de 244,2 ME, soit
+ 2 % d'augmentation ce qui, de CA & BP, reproduit quasiment |'évolution proposée en

2020.



Audelda de 2022, I'encadrement de I'augmentation des dépenses de fonctionnement par
une éventuelle nouvelle contractualisation (type Cahors 2) pourrait rester une cible & ne

pas dépasser, d'ou l'intérét de limiter la progression & + 1,5 % en prospective 2023 et
2024.

Dépenses de fonctionnement en M€
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la mise en perspective ci-dessus des dépenses réelles de fonctionnement depuis 2012
compare CA et OB 2022 ce qui met en évidence que si les orientations budgétaires
sont des équations intégrant dépenses confraintes, dépenses réglementaires et dépenses
estimées au vu des indicafeurs sociaux économiques disponibles, il n'en demeure pas
moins que ce sont les efforts de gestion au quotidien qui permettent de se décaler des
fendances pour contenir la dépense.

En effet le montant des dépenses de fonctionnement a été ramené & 250 M€ dés 2016
pour étre sfabilisé autour de 240 ME jusqu'en 2021. Ainsi au vu des projections
inévitablement haussiéres, nous devrons redoubler d'efforts de gestion pour maintenir nos
capacités d'autofinancement.



a2 Zoom sur les dépenses de personnel
Dans le cadre du décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 ef conformément aux
dispositions de l'article D. 3312-12 du Code Général des Collectivités Territoriales, sont
incluses au rapport d'orienfations budgétaires, des informations relatives aux ressources
humaines de la collectivité portant sur les éléments suivants :

o Le Pilotage des effectifs

Afin de respecter les objectifs de maitrise de lo masse salariale tout en assurant les
moyens humains nécessaires au bon fonctionnement des services, la DRH rencontre
chaque direction en diclogue de gestion. Ces échanges sont |'occasion de préciser les
éléments et d'examiner les créations ou transformations de poste demandées.

Ce fravail vise a renforcer le pilotage des effectifs et de la masse salariale en lien avec la
politique budgétaire. De cefte maniére, un pilotage par indicateurs RH a été mis en
ceuvre afin de poursuivre la professionnalisation des acteurs RH/Budget dans le domaine
du contréle de gestion social et financier. Cela participe également & fiabiliser la gestion
des emplois par l'anticipation des mouvements d'effectif ef la perfinence des actions
lices : recrutement, mobilité interne, réorganisation, etc. Cefte dynamique va se
poursuivre pour continuer & développer |'animation du dialogue de gestion RH avec les
autres directions.

Au 31 décembre 2021, au titre du budget principal (hors CDE et assistants familiaux|, la
collectivité comptait 1 224 agents permanents dont :

1 125 agents titulaires et stagiaires, 99 agents contractuels ainsi que 69 agents non
permanents.

e les dépenses de personnel et enveloppes RH

le montant total de la rémunération (régime indemnitaire inclus|] réalisé au titre de
'exercice 2021 s'est établi a 53,9 M€, soit une augmentation de 1 M€ par rapport au
CA 2020 (52,9 ME€), légerement supérieure & I'évolution prévue essentiellement en
raison d'évolutions réglementaires en cours d'année non connues fin 2020.

En dépenses de fonctionnement dédiées aux ressources humaines, le budget 2021 a été

réalisé & 100 % aprés DM soit 55,5 M€.



l'année 2022 sera & nouveau marquée par des mesures réglementaires qui auront un
impact direct sur la masse salariale comme cela a déja pu étre observé ces demiéres
années. En effet, plusieurs décisions qui échappent au conseil départemental vont
générer une augmentation avec une inscription dans lo durée et une charge
supplémentaire pour les budgets & venir. De cette maniére, les décrets publiés en
décembre 202 Tintroduisent :

la revalorisation des carriéres et des rémunérations des agents de catégorie C pour

un co0t de 180 k€ :

la fransposition des accords du Ségur de la santé & certains cadres d’emplois de la

filiere médicosociale de la fonction publique ferritoriale ;

la réévaluation du point d'indice minimum dans la fonction publique au

1°" janvier 2022 [aprés une hausse le Ter octobre 2021) avec un cott de 40 k€.

De plus I'indemnité inflation qui sera versée en février représente 80 000 euros.

D'autres mesures structurelles sont également prévues de s'ajouter comme celle de la mise
en ceuvre du Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de
I'Expertise et de I'Engagement Professionnel (RIFSEEP) comme nouveau cadre de régime
indemnitaire.

e le temps de travail effectif

le temps de travail dans la collectivité est défini et précisé par les délibérations des 18 et

19 décembre 2000, 29 juin 2001, 18 mars 2005, 27 mars 2009 et 25 juin 2010.

La durée annuelle légale du temps de travail est fixée & 1 560 h de travail effectif depuis
mars 2005 pour un agent & femps plein, soit 200 jours par an en moyenne. Dans ce
cadre la durée hebdomadaire est fixée & 39 h, compensée par l'octroi de 20 jours de
RTT pour ramener le temps de travail hebdomadaire aux 35 h légales.

le temps de fravail effectif se définit comme 'le temps pendant lequel les agents sont & la
disposition de leur employeur ef doivent se conformer & ses directives sans pouvoir
vaquer & des occupations personnelles”.

Par ailleurs la loi de transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019 prévoit
'abrogation des régimes dérogatoires aux 1 607 heures annuel. Elle impose, de facto,
la redéfinition, par délibération, de nouveaux cycles de travail.

De cette maniére le Département conduira le projet nécessaire & cetffe évolution dans le
courant de I'année 2022 afin de revoir son organisation du fravail de maniére globale.



eles prévisions 2022

Compte tenu des informations présentés ci-dessus, le montant des dépenses de personnel
s'éleverait & 57,05 ME soit +1,5 ME/ CA anticipé 2021, intégrant 'impact des
mesures réglementaires & venir, subies par nofre collectivité, ainsi que les mesures

structurelles (RIFSEEP notamment) tout en accompagnant les priorités du mandat.

b- LES RECETTES. DE. FONGTIONNEMENT

les recettes de fonctionnement : 296 ME

RECETTES DE FONCTIONNEMENT en€ | BP 2019 CA 2019 BP 2020 CA 2020 BP 2021 2002? zz‘r':'s: Al 0B2022
Péle cohésion sociale| 41747451 | 42 872 402 40 905 279 45070904 | 42093610 | 44289 971 43 878 219
Pole cohésion terroitoriale| 3 7105 200 3815976 3193 159 3676 920 3254 159 3064 285 3226 903
Pole missions et communication 7 000 522 770 418 000 446 522 139 196 62 244 80 498

Péle direction générale| 240 837 548 | 249 309 882 244 051 818 253 741 858 | 247 024 028 | 259 468 194 248 345 638

TOTAL GENERAL| 285697 199 | 296 521 029 288 568 256 302936 204 | 292570993 | 306 884 694 | 295 531 258
évolution de BP 4 BP en % 1,01% 1,37 % 1,03 %

les receftes sont estimées en hausse de 3 M€, soit + 1 %, alors que de BP & BP, le
montant des recettes a évolué de 1 % et 1,4 % en 2019 et 2020.
la prévision de recettes est estimée en hausse de + 1,8 ME pour le péle Cohésion
Sociale.
la compensation APA est ajustée, dans cette prévision budgéfaire, aux montants
effectivement pergus en 2021, les mécanismes d'affectation étant stabilisés :
- 1%° part estimée a 11,1 M€ soit + 700 k€/BP 2021

2°™ part estimée & 2 M€, soit +1 ME / BP 2021. En effet, cette recetfte n'est
plus calculée en fonction de I'évolution de I'APA d'une année sur I'autre mais sur la base
d'un coefficient figé appliqué & une enveloppe nationale depuis 2020.
la prévision de recettes pour le pdle Direction générale est estimée & + 1,3 M€ / BP

2021.

lg.prévision de.receltes en haus

-TSCA + 3 ME,
- CVAE de + 0,6 M€,

- TVA estimée prudemment & + 2 % soit + 1 ME,
- TICPE + 0,5 ME.




- la DGF est estimée en baisse de 0,6 ME,

- les DMTO estimés & - 2,5 ME / BP 2021 en lien avec la crise sanitaire qui se
profile & nouveau et des transactions particuliérement dynamiques en 2021 qui diminuent
le potentiel immobilier sur le marché en Corréze,

- le fonds de péréquation des DMTO et le DCP : - 0,6 ME,
- divers RH et Assemblées : - O, IME.

En.compargison. au CA anticipé, 2021

les receftes de fonctionnement sont estimées au BP 2022 & - 12 M€ avec une hypothese
prudente sur le produit des DMTO & 20 M€ soit - 10,5 ME par rapport au CA anticipé
2021.

la structure des recettes en 2021, telle que présentée ci-dessous, permet d'identifier leur
composition ainsi que les volumes de recettes dynamiques (TVA, TSCA et autres recettes
fiscales).

Autres recettes
30,3 TVA transférée
9% 64,8
20%

Cohésion sociale
44,3
14%

Produit TSCA
47,1
15%

Concours Etat

71,2
22% Produit DMTO
Autres recettes Péréquation ig";
fiscales DMTO
23,9 10,5
7% 3%

Hors DMTO, les recettes en potentielle augmentation pour 2023 et 2024 sont limitées & :

- la TVA transférée avec une dynamique théorique estimée & + 3 % par an
(2 M€), divisée par 2 dans nos prévisions, eu égard au confexfe sanitaire,

-la TSCA estimée & + 2 % par an (1 M€,

- la dynamique de l'ensemble des autres recettes (CVAE, etc.) pour + 2 M€
annuels.



Ainsi, au-deld de la prévision 2022, I'hypothése d’augmentation annuelle des recettes de
fonctionnement projetée pour 2023 et 2024 est ainsi estimée & + 5 ME.

recettes réelles de fonctionnementen M€
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Ainsi une fois la recete DMTO ramenée & une prévision prudente de 20 M€ pour
2022, nos projections integrent une dynamique de recettes réelles de fonctionnement de
I'ordre de 1,6 % par an.

La Taxe sur le foncier bati remplacée par un reversement de TVA

Depuis la Loi de Finances pour 2021, le produit de TVA, venant se substituer & la taxe
sur le foncier bati transférée aux communes, est égal aux bases nettes 2020 multipliées
par le taux 2019, majoré des compensations fiscales 2020 et de la moyenne des réles
supplémentaires 2018-2020. Ainsi, la recefte de compensation ‘a minima’ est égale & la
recefte de Foncier bati 2020, sans intégrer la dynamique de + 2 % en moyenne sur les
10 dermniéres années liée & la revalorisation annuelle des bases.

Néanmoins la loi de Finances pour 2021 prévoyait le remplacement du fonds de
stabilisation (115 M€] par une fraction supplémentaire de TVA (250 ME€) avec des
conditions d'éligibilité basées sur le montant des DMTO / habitant et le taux de
pauvreté. Ce montant est réparti en fonction d'un indice de fragilité sociale (faux
d'allocataires  d'allocations individuelles de solidarité dans la population totale du
département, revenu par habitant). le Département de la Corréze est éligible et a percu
1,3 ME. Ainsi, le montant global de TVA percu a permis de maintenir la dynamique de
recette (ex foncier bati) & + 2 %. Pour 2022, la hausse de TVA, estimée & + 5,4 % en Loi
de Finances est projetée prudemment dans ce budget & + 2 %.



Taxe foncier bati / TVA en M€
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les autres recettes fiscales que sont la CVAE, la TICPE, les IFER ef la taxe sur 'électricité
sont également des recettes potentiellement dynamiques, une fois passé le 'rebasage’
CVAE de 2017 en lien avec le fransfert de la compétence fransport aux régions passé.
Pour autant, la CVAE versée est égale & la CVAE collectée en n-1. Or la conjoncture
2020 conduira inévitablement & une baisse de cefte recette pour 2022 (estimation
—0,4 M€) compensée partiellement par une augmentation estimée de la TICPE

(+0,1 M€ et de la taxe d'aménagement (+ O, ME).

Autres recettes fiscales en M€

40
35
30
25
20
15
10
5
0
CA2015 CA2016 CA2017 CA2018 CA2019 CA2020 CA 0B 2022
ant|C|pe
2021

les recettes des DMTO sont en croissance continve de prés de @ % en moyenne
depuis 2015, avec une envolée estimée en 2021 & + 19 %. Ce niveauld de recette
reste & priori conjoncturel ef |'estimation 2022 restera prudente & 20 ME. Il semble en
effet opportun de ne pas équilibrer des budgets avec cefte recette 'conjoncturelle’,
sachant qu'avant 2017 le Département n'a jamais percu plus de 20 ME.



RECETTES DMTO en M€
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le Fonds globalisé des DMTO, alimenté par

-une confribution versée par tous les départements égale & 0,34 % du montant de
I'assiette DMTO,

- augmentée d'une part progressive si |'assiette des DMTO est supérieure & 75 % de la
moyenne des déparfements,

est reversé au fifre :

- du Fonds de péréquation DMTO créé pour corriger les inégalités de richesse fiscale
en 2011 : depuis 2020, le montant alloué & la Corréze est en baisse et passerait de
5,7 M€ au CA 2020 & 4,7 M€ au BP 2022 (4,85 M€ au CA anticipé 2021) et ce
en lien avec le pofentiel financier du Département devenu supérieur & 95 % du
potentiel financier moyen,

-du Fonds de Solidarité Départementale (FSD) créé en 2014 pour corriger les
inégalités de reste & charge relatif aux Allocations Individuelles de Solidarité : cette
recefte infégrant un critere de ressources DMTO est également estimée en baisse au BP
2022 en lien avec la dynamique actuelle des DMTO - 0,15 M€),

- du Fonds de Soutien Interdépartemental (FSID) créé pour corriger le fait rural via les

caractéristiques sociales et économiques : comme pour le FSD, cette recette est estimée
en baisse de - 0,05 M€ au BP 2022 du fait de la dynamique des DMTO.

le montant pergu a baissé entre 2015 et 2018 puis augmenté en 2019 avec la création
du FSID et un versement de prés de 5 M€ pour la Corréze. Néanmoins, depuis 2020,
le montant attribué & la Corréze est en baisse.



RECETTES DE FONCTIONNEMENT Fonds DMTO en

M€
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les recettes de TSCA sont dynamiques avec + 3 % par an depuis 2015. La prévision
2022 reste prudente ¢ 46,7 M€ en lien avec le contexte sanitaire et un montant 2021
moins dynamique que prévu. la prévision établie & 46,7 ME est équivalente au montant
percu au CA 2020, soit 0,3 ME de moins que le montant estimé au CA anticipé 2021.
On estime par ailleurs la progression annuelle pour 2023 et 2024 & + 2 M€ /an par
rapport & ceffe prévision, conformément & la progression 2015-2020.

RECETTES DE FONCTIONNEMENT TSCA en M€

48,00
47,00
46,00
45,00
44,00
43,00
42,00
41,00
40,00
39,00
38,00
37,00

CA2015 CA2016 CA2017 CA2018 CA2019 CA2020 082022

antici pe
2021

les dotations de I'Etat sont relativement stables. On nofe cependant une baisse de la
Dotation Forfaitaire de Base de prés de 1% par an. Certes, la population INSEE entre
dans le calcul de la DGF et le nombre de Corréziens est en légére baisse mais ce
constat est surtout imputable au potentiel financier du Département, supérieur & 95 % de
la moyenne des départements. De fait, un prélévement est effectué sur le montant
aftribuable & la Corréze pour alimenter la dofation de péréquation (- 0,25 ME).



RECETTES DE FONCTIONNEMENT Dotations Etat
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les receftes du pole Cohésion Sociale sont estimées quasi stables par rapport au CA
anticipé 2021 : en effef, & ce stade, nous n'avons pas de vision claire sur les modalités
de compensation des mesures nouvelles (Ségur, tarif horaire des SAAD).

DOTATIONS ETAT Cohésion sociale en M€
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l'ensemble des aufres receftes est estimé en baisse, notomment le dispositif de
compensation péréqué affribué en fonction du reste & charge relatif aux allocations
individuelles de solidarité et du nombre d'allocataires. le reste & charge de I'ensemble
des Départements augmente plus vite que le reste & charge de la Corréze, d'ob une
affribution en baisse continue.



Cohésion sociale Autres recettes en M€
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les recettes d'investissement sont estimées & + 2 M€ par rapport au BP 2021 en lien

avec |'augmentation de la DSID dont le solde des subventions 2019 et 2021 devrait étre

percu en 2022.

RECETTES D' L’:‘:EST'SSEMENT BP 2019 CA2019 BP 2020 CA2020 BP 2021 CA:(’)‘;ifipé OB 2022
Total Finances Budgel| 4239736 € | 4352530€ | 6080000€ | B8516645€ | 6470526 | 6681409€ | 6055037 €
Total Autres CAR|  4678435€ | 8542002€ | 28066500€ | 3234654€ | 2476267€ | 5601 167€ | 2824 324 €
TOTAL| 8917671€ | 12894532€| G8946509€ | 11753299€ | 8686793 € [14482576€ [ 10879361 €
évolution de BP a BP en % 03% 1% 22 %

la projection pour 2023 et 2024 reste prudente autour de 8 M€ au vu des évolutions

concernant ces recettes, notfamment la DSID dont |'afribution est désormais conditionnée

& des critéres trés encadrés pour la fofalité des versements (suppression de la part de

péréquation).

RECETTES REELLES INVESTISSEMENT en M€
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Les Besoins D'investissements

la liste détaillée des Autorisations de Programme (AP) a été présentée dans le rapport
ouverture avant BP lors de la séance du 26 novembre dernier. le montant des encours

s'éleve a 141 ME dont moins de 45 ME affectés & 2022.

Ainsi, le besoin de crédits pour safisfaire aux dépenses d'investissement est estimé dans
une premiére ébauche autour de 60 ME, la déclinaison de ces dépenses sera affinée au
moment du BP en fonction de la capacité de financement.

Pour autant 'ambition du département pour 2022 sera de mainfenir son niveau
d'investissement en privilégiant notamment les batiments ef I'aménagement du ferritoire.

C- LES FAIBLES MARGES DE MANCEUVRE EN TERMES DE STRATEGIE
FINANCIERE POUR LE BUDGET DU DEPARTEMENT

les soldes de gestion et la capacité d'investissement

Avec 296 ME de recettes réelles de fonctionnement et 265 ME de dépenses réelles de
fonctionnement, I'épargne brute serait de 31 M€ au BP 2022 pour une épargne nette &
1 M€, affichant un effet de ciseau inédit depuis 2015.

Ceci est en lien avec une augmentation imprévisible des dépenses de fonctionnement
(+ 12 ME de mesures nouvelles).

Néanmoins comme en 2021, avec un report de 50 M€, une épargne nefte & 1 M€ et
une hypothése de recettes réelles d'investissement & prés de 11 M€, la capacité
d'investissement s'établirait & 61 ME et permettrait de couvrir les besoins, sans recours &
'emprunt. Pour autant, au vu des perspectives d'évolution de receftes et de dépenses,
avec un report & nouveau qui pourrait &tre ramené & 15 M€ fin 2022, il apparait que le
recours & I'emprunt serait nécessaire dés 2023 & hauteur de 25 ME pour préserver une
capacité d'investissement autour de 50 ME.

I avec report et sans emprunt

CA 2019 CA 2020 BP 2021 CA ant 2021 BP 2022 BP 2023 BP 2024

Recettes 295 303 293 307 296 301 306
Depenses 241 243 253 244 265 269 273
emprunt 13 25 0 3,5 0 25 25
Dette 32 30 30 30 30 30 31
Dépense

Investissement 48 50 70 54 61 49 50
report pour n+1 36 53 50 15 15

EB 54 60 40 63 31 32 33
EN 22 30 10 33 1 2 2




la présentation ci-dessus met en perspective les chiffres clé de la prospective budgétaire
pour 2022, 2023 et 2024 que sont dépenses et receftes de fonctionnement, éventuel
recours & |'emprunt, remboursement en capital de la dette, report & nouveau et soldes de
gestion. Il apparait frés clairement que l'effet de ciseau introduit par les mesures
réglementaires pour 2022 raméne les projections d'épargne nette & des niveaux frés
bas, tout en préservant une capacité d'investissement du fait d'un report important.

b- LE SCENARIO PRESENTE AU DEBAT

Au vu du montant du report 2021, constat peut éfre fait que cef excédent est constitué
depuis 2017 de recettes DMTO trés conjoncturelles, supérieures & 20 ME. le montant
cumulé audeld de ces 20 M€ attendus s'établirait & 25 M€ au CA anticipé 2021.

Dans ce confexte de décisions gouvermnementales inhibant toute confiance en |'avenir de
nos finances départementales, il pourrait apparaitre judicieux de « provisionner », au sens
de mise en réserve, ce qui apparait comme une recette 'exceptionnelle’ DMTO.

En effet, le rapport Cazeneuve de juillet 2020 faisait état de lintérét pour les
départements de pouvoir constituer cette réserve des surplus des DMTO, intérét repris par
la commission des finances de |'Assemblée des Départements de France (ADF) qui
propose une mise en réserve d'un surplus des DMTO pour chaque département
mobilisable en cas de retournement économique. Il s'agirait donc d'aller vers un systéme
'd'auto assurance’ dont les conditions de mise en réserve et de reprise seront définies par
décret.

Par ailleurs, cefte prafique 'd'auto assurance’ collective s'applique déja au fonds de
péréquation des DMTO puisque lorsque le prélevement excéde 1,6 Mds€, le surplus
peut &fre mis en réserve et repris sur décision du Comité des Finances locales (CFL).
Depuis qu'elle existe, la réserve est libérée de 120 M€ annuels pour majorer le montant
& destination des départements.

I s'agirait ainsi de préserver l'avenir en constituant une réserve mobilisable en cas de
difficultés sur les prochains exercices.

Cette initiative viendrait mécaniquement réduire d'autant nofre capacité d'investissement
pour 2022 ce qui n'est pas envisageable. Ainsi donc, au vu des taux d'intérét actuels,
dans la perspective d'une nouvelle contractualisation avec I'Etat visant enfre autres &
limiter I'endeftement, au vu du profil d'extinction de la detfte décliné ci avant mettant en
perspective un apurement de la detfte passée de facon importante & partir de 2027, au



wu du niveau d'épargne de gestion atfeint sur les derniers exercices et de nofre capacité
& maifriser les dépenses de fonctionnement, le recours & l'emprunt pourrait étre
stratégique dés 2022. Aussi comme projeté ci-aprés, un emprunt de 25 ME sur les 3
prochains exercices permettrait de maintenir nofre capacité d'investissement & 61 ME
fout en poursuivant le désendettement du Département.

| avec report et emprunt de 25 M€ / an a partir de 2022, exclusion faite des recettes DMTO 'exceptionnelles'

CA 2019 CA 2020 BP 2021 CA ant 2021 BP 2022 BP 2023 BP 2024
Recettes 295 303 293 307 296 301 306
Depenses 241 243 253 244 265 269 273

provisions DMITO 25

emprunt 13 25 0 3,5 25 25 25
Dette 32 30 30 30 30 31 31
Dépense
Investissement 48 50 70 54 61 49 50
report pour n+1 36 53 50 15 15
EB 54 60 40 63 31 32 33
EN 22 30 10 33 1 1 2

Si la saine gestion des finances départementales a conduit depuis 2015 & réduire la
dette de plus de 74 M€ tout en préservant une épargne nette en moyenne a + 19 M€
par la maitrise des dépenses de fonctionnement, il est évident que les receftes des
DMTO, depuis 2017, ont également facilité les équilibres budgétaires.

Néanmoins dans I'hypothése ob la conjoncture deviendrait défavorable et donc mettrait
automatiquement un terme & la progression du marché immobilier, ces efforts ne seraient
pas reconductibles & l'infini. La situation apparait donc d'autant plus incerfaine en fermes
d'« effet ciseaux » que les départements sont privés de tout levier fiscal depuis le transfert
de leur foncier bati aux communes. En effet, les départements dont le réle clé pour le
développement local n'est plus & démontrer n‘ont plus de pouvoir fiscal, leurs ressources
sont corrélées & la croissance économique, or leurs dépenses sont en hausse quand
I'économie est en berne.

Et pour autant, les recettes DMTO conjoncturelles pourraient nous faire oublier que les
équilibres budgétaires qu'elles permettent ne sont pas durables.

Par ailleurs la crise sanitaire a mis en évidence l'importance de disposer de latitudes
budgétaires pour des interventions nécessaires et inédites, et il en est de méme pour
absorber les contraintes réglementaires successives, ainsi capitaliser une capacité & faire
face & l'imprévu semble plus que jamais opportun. Ces orienfations budgétaires (OB)
pour 2022 intégrent notamment des dépenses de fonctionnement en augmentation
comme jamais depuis 2015 car impactées par des dispositions légales, en opposition &
un objectif d'évolution contenue.



Clest pourquoi, les OB mettent en perspective un obijectif de mise en réserve des recettes
DMTO qui semblent 'exceptionnelles' afin de préserver les budgets & venir.

Ce scénario permet & la fois de poursuivre le désendettement et de mettre en réserve des
excédents visant & nous garantir une cerfaine autonomie pour faire face & I'urgence ef &
l'imprévu comme nous avons pu en faire |'expérience depuis le début de cette crise
sanitaire.

CONCLUSION

Investir, innover, moderniser tout en confenant le recours & I'emprunt a guidé les exercices
budgétaires successifs de la précédente mandature, conformément & ses engagements.

Ainsi, le volume d'investissements a représenté 257 ME sur la période, dont une
enveloppe de subventions destinée aux projets du secteur communal de prés de 80 M€
et plus de 96 M€ consacrés au domaine routier, quand I'objectif de désendettement de

50 M€ q été afteint.

Ces efforts d'invesfissements ont été rendus possibles par la maitrise des dépenses de
fonctionnement, dont plus de 60 % ont néanmoins été dédiés & la cohésion sociale en
contribuant sur le territoire, & I'emploi local.

Ainsi les engagements pris pour la mandature 20152021 ont été fenus malgré la
survenue de multiples événements extérieurs venant réduire les marges de manceuvre du
Département, au rang desquels la ponction sur la DGF (-13 M€ par an), la perte d'une
partie de nos prérogatives (loi NOTRe|, la perte de ressources fiscales & fravers la
suppression de la taxe sur le foncier bdfi, le contrat de Cahors, et enfin une crise
sanitaire, économique et sociale qui se fera ressentir sur plusieurs années.

Aussi, dans la continuité, ces orientations budgétaires réaffirment nos objectifs concernant
la gestion de la collectivité, & savoir :

- prioriser l'investissement, véritable effet levier sur |'économie locale,

- maitriser les dépenses de fonctionnement,

- réduire I'encours de la dette.



Audeld, dans un souci permanent d'action au plus prés des besoins, forts de
I'expérience inédite de 2020, forts du constat des contraintes réglementaires
imprévisibles, ce scénario garantit une certaine pérennité de notre action auprés des
corréziens, dans un contexte oU les incertitudes perdurent. Ainsi les corréziens, et c'est
dans notre ADN, malgré un contexte difficile et incertain, pourront compter sur notre
Département pour étre protecteur de notre qualité vie, et répondre aux grands enjeux de
demain par la préservation de nos ressources.

Je vous invite & débatire sur ces orientations afin de fixer les principes d'élaboration du
budget 2022 pour le Conseil Départemental de la Corréze.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur I'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET
ORIENTATIONS BUDGETAIRES DU DEPARTEMENT POUR 2022 - DOB
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82-213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

VU la liste ci-annexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvoir,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/101 en dafe du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur la proposition de Monsieur Francis COMBY, Rapporteur,

DELIBERE

Atticle unique : Conformément aux dispositions de I'article L.3312-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, acte est donné & Monsieur le Président du Conseil
Départemental de lo tenue du débat des Orientations Budgétaires du Département

pour 2022.



Adopté, & main levée, & ['unanimité.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de L'Etat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4224-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Si- vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de |'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou

par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 IMOGES.
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COAREZE

LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Julien BOUNIE, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie
CHAMBON, Madame Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame
Jacqueline CORNELISSEN, Monsieur Laurent  DARTHOU, Monsieur Jeanjacques
DELPECH, Monsieur Sébastien DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur
Didier MARSALEIX, Madame Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame
Stéphanie VALLEE, Madame Mariellaure VIDAL , Monsieur Eric ZIOLO

Pouvoirs :
Monsieur Anthony MONTEIL a Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE o Monsieur Bernard COMBES

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & |'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.
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CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION

Commission des Finances, des Affaires Générales ef de la Transition Ecologique
OBJET

RAPPORT DEVELOPPEMENT DURABLE DE A COLECTIVITE / BILAN DE ['ANNEE
2021

RAPPORT

En application de l'article 255 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 pour
'engagement national pour I'environnement, les collectivités doivent réglementairement
présenter un rapport « développement durable » chaque année. Pour rappel, le
développement durable est la conjonction de 3 piliers fondamentaux : le social,
'économique et I'environnement.

e
ENVIRONNEMENT

ECONOMIE

© LES OBJECTIFS DU RAPPORT

l'objet d'un rapport « développement durable » est de proposer :
e Un bilon des politiques, programmes et actions publiques conduites
1gestion du patfrimoine, fonctionnement et activités internes...) :
o Des orientations et politiques & venir permettant d'améliorer la situation ;
e Une analyse des processus de gouvernance mis en oceuvre par la
collectivité pour élaborer, mener et évaluer son action.



la présentation de ce rapport & I'Assemblée délibérante est ainsi I'occasion de mettre au
centre du débat démocratique les choix de |'action publique de la collectivité au regard
du développement durable.

Ainsi le Département de la Corréze s'inscrit depuis de nombreuses années dans les
actions visant le développement durable. L'émergence et la mise en ceuvre du programme
"Corréze Transition Ecologique" sur ces 4 demiéres années en est une illusiration. Ce
programme qui infégre des actions de tout le territoire corrézien, et non seulement celles
de notre collectivité, prend en compte et integre les principes de la fransition écologique
& travers des projetfs et des actions selon 4 axes :

1. Faire du ferritoire corrézien, un ferritoire exemplaire en matiére de production et

consommation d'énergies renouvelables,

2. Faire du développement de la sobriété et de I'efficacité énergétique un atour pour
'attractivité ef la compétitivité du territoire,
Promouvoir des nouvelles mobilités choisies et sobres en milieu rural,
4. Mainfenir et créer des emplois par des activités assurant une gestion plus durable

et solidaire des ressources locales.

w

l'objectif du rapport est donc bien de présenter les projets du Département en mettant en
perspective les enjeux de transition écologique et de développement durable, de faire le
bilan de son action et d'en retenir des options stratégiques pour les années & venir et de
les retraduire dans sa maquette budgétaire.

le document annexé au présent rapport présente un bilan des politiques conduites par
action en matiére de développement durable et rend compte du résultat de son action
qu'elle poursuit pour faire, de la Corréze, un Département toujours plus protecteur,
solidaire, innovant et fédérateur.

@ LA PRESENTATION DU RAPPORT

le présent rapport s'arficule foujours autour des 5 finalités du Développement Durable
suivantes :

e lutter contre le changement climatique et protéger |'atmosphére ;

o Préserver la biodiversité et protéger les milieux ef les ressources ;

o Permetire |'épanouissement de tous les étres humains ;

e Assurer la cohésion sociale et la solidarité entre territoires et entre générations ;

e Fonder les dynamiques de développement suivant les modes de production et de
consommation responsables.

le rapport présente une analyse des actions portées par nofre collectivité selon la
méthodologie proposée par le Commissariat Général au  Développement Durable
(CGDD) dans le guide "Eléments méthodologiques pour I'élaboration du rapport sur la
situation en matiére de développement durable".



En effet, le Ministére propose aux collectivités territoriales de s'inspirer de I'Agenda 2030
et des 17 objectifs de développement durable pour proposer une analyse de leurs actfions
et étre en capacité de mesurer leur contribution pour relever les défis infernationaux.

@OBIECTIFS :* bURABLE
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LBIJECTIFS

DE DEVELOPPEMENT

DURABLE

lors de la conférence des Nations unies sur le développement durable de 2012, la
communauté infernationale o lancé un  processus  d'élaboration  d'Objectifs  de
développement durable (ODD), applicables aussi bien aux pays en développement
qu'aux pays industrialisés.

Aprés 3 années de consultations avec I'ensemble des parties prenantes, le Sommet des
Nations unies de 2015 pour le développement durable qui s'est tenu & New York, du 25
au 27 septembre, a réuni I'ensemble des Chefs d'Etat et de Gouvernement et a marqué
'aboutissement de ce vaste processus : '/Agenda 2030 pour le développement durable @
été adopté officiellement. Lles objectifs de développement durable forment le cceur de

'’Agenda 2030.

© LES ACTIONS ET PROJETS DE LA COLLECTIVITE

les actions portées par le Département sont déclinées selon les 5 finalités du
développement durable et analysées sur leur confribution aux 17 objectifs de
développement durable proposés par les instances nationales et internationales.
l'ensemble des 40 projets sont présentés dans le rapport. Certaines actions qui émergent
cefte année sont présentées ici, elles sont consultables en défail en annexe du rapport
« Développement Durable ».



1/ Lutter contre le changement climatique et protéger |'atmosphére

v Sobriété et efficacité énergétique
l'agence Corréze ingénierie accompagne ses adhérents dans leurs projets dans les
domaines multiples du batiment, de la voirie, des espaces publics, de l'eau, de
I'assainissement, du numérique, de la fransition énergétique, de la défense incendie et
des déchets. ['approche environnementale reste au coeur de la pratique pour orienter les
collectivités vers des projets & faible impact.

v Correze Rénovation Energétique

Devant le constat que pres d'un tiers du bati privé corrézien est classé en Catégorie F ou G
(nomenclature DPE), représentant prés de 50 000 logements, le Département a créé un
dispositif d'accompagnement des Corréziens pour leur offrir une solution de fravaux clef en
main et personnalisée leur permetiant de concrétiser, dans des conditions simplifiées, la
rénovation énergétique globale de leur logement, d'améliorer le confort de leur domicile ef
de diminuer leurs factures. Ce dispositif, lancé fin septembre 2021, rencontre un franc
succés aupres des parficuliers corréziens avec prés de 1 500 inscriptions en seulement
3 mois.

2/ Préserver la biodiversité et protéger les milieux et les ressources

v' '"Corréze Transition Ecologique" et mobilité durable
le Département a fait le choix de s'impliquer fortement dans le domaine de la transition
écologique, ce qui se traduit nofamment par la mise en place du programme : "Corréze
Transition Ecologique".

le Département a porté un plan de déploiement des bornes de recharge de véhicules
électriques sur les années 2019 et 2020. En 2021, le Département a réalisé le bilan de
ce plan et a mis en place des aides & destination des maitres d'ouvrage qui installent des
bornes inclues dans le schéma. Ainsi depuis avril 2021, 13 nouvelles installations ont été
accompagnées sur le territoire.

v' la Réserve Départementale de Biodiversité

la collectivité a instauré le premier Espace Naturel Sensible (ENS) départemental & travers
I'acquisition puis la valorisation du site des anciennes graviéres & Argentatsur-Dordogne.
Dénommée Réserve Départementale de Biodiversité, elle s'étend sur 40 hectares en
bordure de riviére Dordogne. les conditions d'émergence de la biodiversité ont été créées
et la nature fait son ceuvre pour reconquérir le site.

En 2021, 2 chemins d'inferprétation physique (mobilier] et virtuelle ont été inaugurés : une
application dédiée propose une nouvelle facon, plus ludique et frés documentée, de visiter
le site.

De nombreuses animations ont été proposées au cours de I'année et nofamment au cceur
de la saison touristique en été. Ces animations ont été proposées par |'équipe de la
Transition Ecologique du Département mais aussi par des associations qui proposent de
I"éducation & I'environnement en Corréze (GMHL, « de la Forét au Jardin »...).

Enfin, une journée de formation & destination des professeurs de Sciences et Vie de la Terre
a été organisée : la réserve est un lieu d'étude et de travail privilégié pour |'enseignement
des sciences (géologie, biologie des étres vivants, biodiversité et écosystemes. ...



v la ressource en eau
les études prospectives portées sur le territoire, & l'exemple de "Dordogne 2050",
s'accordent sur un impact significatif du changement et du déréglement climatique et, en
particulier, de la variation de la pluviométrie sur la ressource en eau et sa mobilisation pour
son usage. la préservation et ['optimisation des ressources existantes représentent donc un

enjeu majeur pour notre ferritoire et son économie agricole en particulier.
Dans ce contexte, le Département a coorganisé en 2021 avec la Préféte ef le Président de
I'’Association des Maires, les Assises de I'Eau de la Corréze.

A destination des collectivités corréziennes, ces rencontres ont permis d'échanger sur les
différentes solutions ef mesures qui peuvent éfre mises en oeuvre pour améliorer
collectivement la gestion de I'eau. le Président a mobilisé, lors de ces Assises, I'ensemble
des acteurs sur la ressource en eau du ferrifoire pour la réalisation d'une grande
concerfation autour d'une étude prospective & différents horizons.

3/ Permetire |'épanouissement de tous les &tres humains

v Soutien Scolaire Renforcé [Plan Corréze Accompagnement COVID 19)
Cette action, décidée en réunion du Conseil Départemental du 27 novembre 2020, s'est
adressée & des éléves de 7 & 13 ans dont les difficultés scolaires sont apparues aprés le
premier confinement.

I s'agit d'un renforcement ciblé et sur mesure des actions de soutien scolaire auxquelles le
Département apporte déja, chaque année, une contribution d'environ 20 000 € dans le
cadre du Contrat Llocal d'Accompagnement Scolaire. Une augmentation exceptionnelle de

20 000 € de l'enveloppe a été votée.

la thématique retenue fut 'accés aux outils numériques et leurs utilisations dans le cadre
scolaire en présentiel et en distanciel. les objectifs du projet étaient d'éviter les ruptures
dans l'apprentissage scolaire en favorisant notamment le  maintien du lien avec
I'enseignement en période de pandémie.

v la diversification et 'accessibilité de |'offre culturelle

le Département méne une politique d'aide auprés de 400 structures culturelles et ce, dans
tous les domaines artistiques sans distinction, ce qui a pour conségquence le maintien d'une
offre variée, de qualité et de proximité favorisant I'équilibre territorial. Ce choix s'appuie sur
la conviction forte que la culture est & la fois un droit pour les citoyens, une nécessité pour
I'épanouissement individuel et un facteur de lien social.

Par ailleurs et en poursuivant les mémes valeurs, le Département méne une politique tarifaire
qui permet & chaque Corrézien de pouvoir accéder & une offre culturelle de qualité.




Quelques chiffres de fréquentation pour I'année 2021

Sédieres
- O apéros concerts : 1 /40 spectateurs
- 5 spectacles jeune public : 872 spectateurs
- Expo « Lart au chateau » : 3 536 visiteurs

Musée Départemental de la Résistance Henri Queuille
- 1 891 visiteurs (4 mois de fermeture liée & la crise sanitaire)

4/ Assurer la cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations

v Téléconsultations
le Conseil Départemental, dans le cadre de son 2°™ Plan Ambition Santé, a pour objectif
d'augmenter le temps médical sur le Département au vu de la désertification de ce méier.
De nombreuses actions sont mises en place dont une expérimentation avec des bornes et
des cabines de télémédecine.

v' Réseau social dédié aux séniors : MaCorreze.fr

Sous l'impulsion du Conseil Départemental de la Corréze et avec le soutien de la
Conférence des Financeurs de la Prévention de la Perfe d'Autonomie, un partenariat a été
construit avec la Fédération Générations Mouvement qui, par son implantation & I'échelle
départementale, est en mesure d'impulser une réelle dynamique, pour créer le premier
réseau social séniors. Ce nouvel outil de communication a vocation & créer, développer et
maintenir le lien social des personnes Ggées de notre territoire. En cette période de crise
sanitaire, ce nouveau mode de relation constitue un vecteur supplémentaire d'inclusion
sociale et numérique. L'objectif de ce projet est ainsi d'offrir aux séniors un espace dans
lequel ils ont la possibilité de refrouver des rubriques sur l'ensemble de leurs centres
d'intéréts, d'échanger, de publier et d'organiser ensuite des temps d'échange pour se
retrouver et se rencontrer.

v le dispositif « Académie des Métiers de |'Autonomie en Corréze (AMAC) »
le secteur d'aide & domicile est constitué d'un réseau de 22 Services d’Accompagnement
et d’Aide & Domicile (SAAD) ; le secteur emploie 1 300 personnes dont les missions sont
d'assurer le maintien & domicile des personnes égées ou handicapées.
le renouvellement des personnels intervenant & domicile est nécessaire pour assurer la
pérennité d'un secteur dont prés de la moitié des effectifs est dgée de plus de 50 ans et

conforter le modeéle social corrézien de |'aide & domicile.

Pour faire face au départ & la refraite d'une centaine d'aides & domicile d'ici fin 2022, le
Département de la Corréze, en concertation avec les SAAD, a créé |'’Académie des
Métiers de |I'Autonomie en Corréze (AMAC).

C'est un dispositif unique en France porté par le CD 19 pour promouvoir le métfier d'aide &
domicile ef aider les SAAD & recruter et & fidéliser leurs employés.

'objectif est d'en recruter, former et fidéliser 50 par an.



5/ Fonder les dynamiques de développement suivant des modes de production et de
consommation responsables

v Tourisme : accompagnement des professionnels vers le tourisme durable

Aprés 18 mois de restrictions, les voyageurs onf éfé amenés & repenser leurs facons de
voyager, & découvrir de nouveaux ferrifoires, plus proches, le besoin d'évasion et de
voyage reste trés fort. Si la sécurité sanitaire resfe un élément central de réassurance, de
nouvelles préoccupations sont également présentes : se réapproprier le temps, consommer
local, rencontrer les habitants, vivie comme un local sont des aspirations que 'on voit
émerger frés fortement.

Réduire 'impact environnemental de ses voyages est également une préoccupation de plus
en plus prégnante. Elle pousse & la découverte des ferritoires plus proches du domicile, &
privilégier des modes de déplacement doux, des activités et du partage.

On l'a wu, la Corréze a su tirer parti de son positionnement sur ces 2 demiéres saisons.
l'enjeu est mainfenant de refravailler 'offre et les expériences proposées aux visiteurs pour
capitaliser sur ces nouvelles tendances.

v Tourisme : une promotion renforcée pour une année encore marquée par la crise
sanitaire
la consommation responsable, locale, durable, solidaire et porteuse de sens se généralise.
l'envie de voyager autrement, 'envie de tranquillité, de découverte de lieux peu fréquentés,
d'expériences authentiques émergent fortement et le tourisme de masse est en déclin. Aprés
une année 2020 marquée par des mesures sanitaires inédites, |'année 2021 n'a pas
permis aux professionnels du tourisme de refrouver une activité normale.

Aussi, pour booster la fréquentation ef la consommation fouristique, Corréze Tourisme a mis
en place un plan de communication visant 3 objectifs :

e Donner envie de Corréze en se démarquant des autres destinations. I
s'agit de meftre en avant une Corréze assumant d'étre & I'écart des
grands flux touristiques par une campagne de communication
audacieuse et décalée : #Chut, la Corréze Secréte :

e Booster les ventes et la consommation des clientéles en séjour ;

e Faire connaitre la Corréze comme terre de randonnée par I'édition d'un
topoguide de randonnée commercialisé au plan national.

CORREZE TOURISME a d'ailleurs regu les 2 premiers prix aux Trophées de la Com’ Sud
Ouest :

« Meilleure campagne de communication globale 2021 » et « Meilleure campagne de
publicité par un organisme public ».



O LES PERSPECTIVES 2022

Ainsi, dans la continuité des actions portées a travers le programme Corréze Transition
Ecologique, le Département de la Corréze, suite aux élections en 2021, va réaffirmer son
action selon 3 axes forts :

e Un département protecteur des corréziens,

e Un département engagé pour une meilleure qualité de vie,

e Un département accélérateur de la transition écologique.

A travers |'écoute et la concertfation, le conseil départemental poursuit pleinement son action
dans le cadre de ce développement durable. Il mettra alors en ceuvre les actions et les
dispositifs visant & répondre & ces différents objectifs.

Il interviendra nofamment sur les projets suivants :

= Corréze Rénovation Energétique : avec plus de 1 800 inscrits en 2021, la poursuite
du déploiement du dispositif & destination des particuliers et déploiement du dispositif
& destination des collectivités aura pour but la réduction massive du nombre de
passoires thermiques du béti corrézien en simplifiant 'accés aux aides financiéres des
fravaux de rénovation énergétique avec le déploiement des offres de formation pour
le développement des travaux ;

= Plan Départemental de la Gestion en Eau de la Corréze : lancement d'un projet
innovant de recherche avec la réalisation d'une étude prospective sur les ressources
en eau et le stockage sur le ferritoire de la Corréze, en lien avec une réflexion
prospective sur |'activité humaine en fonction de I'évolution de la quantité et de la
qualité de I'eau sur notre ferritoire.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur I'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET

RAPPORT DEVELOPPEMENT DURABLE DE A COLECTIVITE / BILAN DE ['ANNEE
2021

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

VU la liste cirannexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvorr,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/102 en date du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur la proposition de Madame Patricia BUISSON, Rapporteur,

DELIRERE

Atticle unique : acte est donné au Président du Conseil Départemental de la présentation
du rapport sur la situation de la collectivité en matiére de développement durable.



Acte est donné.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de L'Etat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4170-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Si- vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de |'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou

par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 IMOGES.
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COAREZE

LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Julien BOUNIE, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie
CHAMBON, Madame Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame
Jacqueline CORNELISSEN, Monsieur Laurent  DARTHOU, Monsieur Jeanjacques
DELPECH, Monsieur Sébastien DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur
Didier MARSALEIX, Madame Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame
Stéphanie VALLEE, Madame Mariellaure VIDAL , Monsieur Eric ZIOLO

Pouvoirs :
Monsieur Anthony MONTEIL a Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE o Monsieur Bernard COMBES

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & |'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.
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V V' CD.2022.02.18/103

A

COAREZE
A A Réunion du 18 février 2022

EE

DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION
Commission des Finances, des Affaires Générales et de la Transition Ecologique
OBJET
ACTUALISATION DU TABLEAU DES EMPLOIS BUDGETAIRES AU 31 DECEMBRE 2021

RAPPORT

les nouveaux tableaux des emplois budgétaires arrétés au 31 décembre 2021 (joints en
annexe) integrent :

- des évolutions d'emplois, nécessitées par les besoins de fonctionnement des services,
dans le cadre des emplois autorisés dans la collectivité,

- des créations d'emplois.

A. Tableau des emplois budgétaires (tous services, sauf le Centre Départemental de
'Enfance et de la Famille et le Centre de Santé Départemental)

a. Transformations d'emplois suite aux besoins de fonctionnement des services

- Transformation d'un poste d'affaché hors classe en un poste d'aftaché principal afin
d'assurer les fonctions de chef de service gestion des allocations au sein de la direction
de I'autonomie et de la MDPH :

- Transformation d'un poste d'affaché hors classe en un poste d'administrateur afin
d'assurer les fonctions de directeur au sein de la direction des ressources humaines en
vue d'une intégration au sein de la Fonction Publique Territoriale ;

- Transformation d'un poste d'affaché en un poste d'ingénieur afin d'assurer les fonctions
de responsable de projet études et développement au service systemes d'information ;

- Transformation d'un poste d'adjoint administratif principal de 17 classe en un poste
d'adjoint administratif principal de 2°™ classe afin d'assurer les fonctions d'assistante de
gestion financiére, budgétaire et administrative au sein du service systémes d'information ;



- Transformation, sans impact au tableau des emplois, d'un poste d'ingénieur principal &
temps complet mis & disposition au sein de Corréze Ingénierie en un poste d'ingénieur
principal afin d'assurer & femps non complet (50%) les fonctions de chargé de projet de
rénovation énergétique du patrimoine bati au sein du service Batiments de la direction de
la Modernisation et des Moyens et & temps non complet (50%), les fonctions de chargé
d'opérations en efficacité énergétique des batiments dans le cadre d'une mise &
disposition auprés de |'Agence Départementale Corréze Ingénierie ;

- Transformation  d'un  poste  d'adjoint fechnique principal de 2°™ classe des
établissements d'enseignement en un poste d'adjoint technique des établissements
d'enseignement afin d'assurer les fonctions de cuisinier au sein du collége Clémenceau ;

- Transformation de 4 postes d'agents de maitrise principaux en 4 postes d'adjoints
fechniques principaux de 2°™ classe au sein des CERBF de la direction des routes afin
d'assurer les fonctions d'agents d'exploitation et d'entretien de la voirie et des réseaux
divers ;

- Transformation d'un poste d'agent de maitrise principal en un poste d'adjoint technique
au sein des CERBF de la direction des routes afin d'assurer les fonctions d'agent
d'exploitation et d'entretien de la voirie et des réseaux divers ;

- Transformation de 4 postes d'adjoints techniques principaux de 1°° classe en 4 postes
d'adjoints techniques principaux de 2°™ classe au sein des CERBF de la direction des
routes afin d'assurer les fonctions d'agents d'exploitation et d'entretien de la voirie et des
réseaux divers :

- Transformation de 2 postes d'adjoints techniques principaux de 2°™ classe en 2 postes
d'adjoints techniques au sein de la direction des routes afin d'assurer les fonctions
d'agent d'exploitation et d'entretien de la voirie et des réseaux divers et d'opérateur au
laboratoire routier départemental ;

- Transformation  d'un  poste d'adjoint fechnique principal de 2°™ classe des
établissements d'enseignement en un poste d'adjoint administratif principal de 2°™ classe
pour faire suite & l'infégration d'un agent dans la filiére administrative dans le cadre d'un
reclassement et afin d'assurer les fonctions d'agent d'accueil au sein de la direction de
I'autonomie et de la MDPH

- Transformation d'un poste de psychologue hors classe & temps complet en un poste de
Transformation d'un poste de psychologue hors cl femp plet poste d
psychologue de classe normale & temps non complet afin d'assurer les fonctions de
psychologue au sein de I'aide sociale & I'enfance de la direction de I'action sociale, des
amilles et de l'insertion ;
familles et de [ tion :

- Transformation au CT du 11/01/2022 d'un poste de médecin hors classe & femps
complet en un poste de médecin hors classe & temps non complet et un poste de cadre
de santé de 1°° classe & temps non complet afin d'assurer les fonctions de chef de
service santé et de médecin de la profection maternelle et infantile ;

ere



- Transformation au CT du 16/12/2021, sans impact au tableau des emplois, du poste
d'adjoint au chef de service en un poste de responsable de la cellule « gestion IGDA et
formations » au sein du service budget comptabilité ;

- Transformation au CT du 16/12/2021, sans impact au tableau des emplois, du poste
de responsable de la cellule coordination de ['offre d'autonomie en un poste de chef de
service coordination de |'offre d'aufonomie afin de consolider le pilotage de cette activité
au sein de la direction de I'autonomie et de la MDPH :
- Compte tenu de la fin du défachement d'un agent et de sa demande tendant &
bénéficier d'un congé spécial, il convient de prévoir les crédits nécessaires
correspondants (sans impact au tableau des emplois).

b. Créations d'emplois
Rajout des supports de postes avant détachements sur emplois fonctionnels de direction :
- création d'un poste relevant du cadre d'emploi des administrateurs généraux en vue de
la mutation d'un agent préalable & son détachement sur 'emploi fonctionnel de Directeur
Général des Services ;
- création d'un poste d'ingénieur en chef hors classe afin d'assurer les fonctions de
directeur général adjoint dans le cadre d'un détachement sur emploi fonctionnel.

c. Emplois non permanents

> Des mensualités ont ét¢ redéployées afin d'adapter les besoins de renforts et de
remplacements.

B. Tableau des emplois - Centre Départemental de |'Enfance et des Familles au

30/11/2021

Pas de transformation.



C. Tableau des emplois - Centre Départemental de Santé

- Transformation d'un poste de médecin hors classe & temps non complet en un poste de
cadre de santé de 1°°
service santé qui s'assure de la coordination du fonctionnement du Centre Départemental

de Santé :

classe & tfemps non complet afin d'assurer les fonctions de chef de

- Transformation d'un poste d'adjoint administratif en un poste d'adjoint administratif
principal de 2°™ classe afin d'assurer les fonctions de secrétaire médicale.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur 'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET
ACTUALISATION DU TABLEAU DES EMPLOIS BUDGETAIRES AU 31 DECEMBRE 2021
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82-213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

VU la liste ci-annexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvoir,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/103 en dafe du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur la proposition de Madame Ghislaine DUBOST, Rapporteur,

DELIBERE

Atticle 1% : Il est décidé des fransformations, suppressions ef créations d'emplois,
conformément aux annexes joinfes & la présente délibération qui constituent les nouveaux
tableaux des emplois permanents et non permanents départementaux.



Aussi, il est proposé :

A) Sur le budget principal, les créations et suppressions de postes sur emplois permanents

suivantes :

1- Suite & des transformations d'emplois, redéploiements aux besoins de

fonctionnements des services

CATEGORIES DE TAUX
GRADES GRADE DEMPLOI CREATIONS SUPPRESSIONS

Administrateur A 1C ]
Attaché hors classe A 1C 2
Attaché principal A TC |
Attaché A 1C ]
Ingénieur A 1C ]
Médecin hors classe A 1C |
Médecin hors classe A TNC ]
Psychologue hors classe A TC 1
Psychologue hors classe A TNC |
Cadre de santé de 1% classe A TNC ]
Adjoint administratif principal de 1°° classe C TC ]
Adjoint administratif principal de 2°™ classe C TC 2
Agent de maitrise principal C TC 5
Adjoint tech principal de 1°° classe C TC 4
Adjoint tech principal de 2°™ classe C TC 8 2
Adjoint technique C 1C 3
Adjoint tech principal de 2°™ classe des EE C TC 2
Adjoint fechn, des ets d'enseignement C 1C |

2- Suite & des créations d'emplois

CATEGORIES DE TAUX
GRADES GRADE DEMPLOI CREATIONS SUPPRESSIONS

Administrateur général A 1C |
Ingénieur en chef hors classe A TC ]




B) Sur le budget principal, les créations et suppressions de postes sur emplois non

permanents suivantes :

- Pour les besoins de remplacements :

GRADES CATEGORIES TAUX CREATIONS SUPPRESSIONS
DE GRADE D'EMPLOI (en mensualités) [en mensualités)
Puericulirice de classe normale A TC 2
Assistant socio-éducatif de classe exceptionnelle A TC 2
Assistant de conservation B TC 4
Rédacteur B TC 4
- Pour les besoins occasionnels
GRADES CATEGORIES DE TAUX CREATIONS SUPPRESSIONS
GRADE D'EMPLOI {en mensualités) (en mensualités)
Psychologue de classe normale A 1C 3
Infirmier en soins généraux hors classe A TC 3
Attaché A TC 6
Adjoint administratif principal de 2°™ classe C 1C |
Adjoint administratif C TC ]
Infervenant familial C TC 24
Agent social C TC 12
Adjoint fechnique des établissements C TC 24
d'enseignement
Adjoint fechnique des établissements C TNC 12
d'enseignement

C] Sur le budget du Centre Départemental de Santé, les créations et suppressions de

postes suivantes :

1- Suite & des transformations d'emplois,

fonctionnements des services

redéploiements et aux besoins de

CATEGORIES DE TAUX
GRADES GRADE DEMPLOI CREATIONS SUPPRESSIONS
Médecin hors classe A TNC ]
Cadre de santé de 1°° classe A TNC ]
Adjoint administratif principal de 2°™ classe C TC ]
Adjoint administratif C TC ]




Atticle 2 : les dépenses correspondantes seront imputées sur le Budget Départemental :

- Section Fonctionnement, Aricile fonctionnel 230.201
- Section Fonctionnement, Artcile fonctionnel 932.0
- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 233.0
- Section Fonctionnement, Artcile fonctionnel 933.13
- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 934.0
- Section Fonctionnement, Aricile fonctionnel 934.8
- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 235.0
- Section Fonctionnement, Artcile fonctionnel 935.1

- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 235.6
- Section Fonctionnement, Aricile fonctionnel 936.0
- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 937.0
- Section Fonctionnement, Aricile fonctionnel 939.0
- Section Fonctionnement, Arfcile fonctionnel 944.0

Et sur le Budget du Centre Départemental de ['Enfance ef des Familles.

Et sur le Budget du Centre Départemental de Santé.

Adopté, & main levée, & 'unanimité.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de L'Erat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4183-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Si- vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de |'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou

par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 LIMOGES.
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COAREZE

LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Julien BOUNIE, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie
CHAMBON, Madame Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame
Jacqueline CORNELISSEN, Monsieur Laurent  DARTHOU, Monsieur Jeanjacques
DELPECH, Monsieur Sébastien DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur
Didier MARSALEIX, Madame Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame
Stéphanie VALLEE, Madame Mariellaure VIDAL , Monsieur Eric ZIOLO

Pouvoirs :
Monsieur Anthony MONTEIL a Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE o Monsieur Bernard COMBES

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & |'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.



TABLEAU DES EMPLOIS AU 31/12/2021

NOMBRE D'EMPLOIS
(L
Q <
Dénomination des emplois Q 2 Transformation Pourvus au
g = Effectifs autorisés : ' Effectifs autorisés
O 30/09,/2021 suF')pr.esmon et/ou 31/12/2021 31/12/2021
création de poste
Directeur Général des Services A TC 1 1 1
Directeur Général Adjoint A C 2 2 ]
3 0 3 2
Adminisfrateur général A TC 0 1 1 0
Administrateur hors classe A TC 1 0 1 0
Adminisfrateur A TC ] ] 2 ]
2 2 4 1
Directeur A TC 1 1 ]
Attaché hors classe A TC 4 2 2 2
Attaché principal A 1C 20 1 21 19
Attaché territorial A 1C 22 -1 21 20
Attaché territorial A TNC 2 2 1
49 2 47 43
Rédacteur principal de 1ére classe TC 43 43 38
Rédacteur principal de 2&me classe TC 19 19 16
Rédacteur TC 49 49 47
111 0 111 101
Adjoint adm principal de 1ére classe C 1C 88 -1 87 73
Adjoint adm principal de 2éme classe C TC 64 2 66 59
Adjoint administratif C TC 39 39 35
Adjoint administratif C TNC 2 2 0
193 1 194 167
Ingénieur en chef hors closse 1C 0 1 1 0
Ingénieur en chef A TC 6 6 5
6 ] 7 5
Ingénieur principal A TC 14 14 14
Ingénieur A TC 21 | 22 18
35 ] 36 32
Technicien principal de 1ére classe B 1C 49 49 45
Technicien principal de 2éme classe B TC 20 20 19
Technicien B TC 42 42 40
111 0 111 104
Agent de maitrise principal C 1C 48 -5 43 38
Agent de maitrise C TC 47 47 41
Q5 =) Q0 79
Adjoint tech principal de 1%° classe C 1C /1 -4 67 67
Adjoint tech principal de 2éme classe C TC 95 o 101 Q6
Adjoint technique C 1C 84 3 87 86
250 5 255 249
Adjoint tech principal de 1% classe des EE C 1C /9 /9 73
Adjoint tech principal de 2éme classe des EE C TC 81 2 79 63
C TNC 2 2 0
Adjoint techn, des efs d'enseignement C TC 44 ] 45 42
C TNC 4 4 2
210 =] 209 180
Médecin hors classe A TC 4 -1 3 2
Médecin hors classe A TNC 1 1 2 1
Médecin de 1°cl A TC 4 4 ]
Médecin de 1°cl A TNC 1 1 1
Médecin de 2° cl A TC ] ] ]
Médecin de 2° cl A TNC 2 2 0
13 0 13 6
Psychologue terr, hors classe A 1C 4 1 3 3
Psychologue terr, hors classe A TNC 17,5/35 1 1 1
Psychologue territorial classe normale A 1C 0 0 0
Psychologue territorial classe normale A TNC 17,5/35 1 1 2 1
6 0 6 5
Sage femme hors classe A TC 2 2 2
2 0 2 2




Puéricultrice hors classe A TC 12 12 11
Puéricultrice de classe supérieure A TC 2 2 ]
Puériculirice de classe normale A TC 3 3 3
17 17 15
Cadre de santé 1° classe A TC ] 1 1
Cadre de santé 1° classe A TNC 0 1 0
Cadre de santé 2° classe A TC 2 2 2
3 4 3
Infirmier en soins généraux hors classe A C 2 2 2
Infirmier en soins généraux de classe supérieure A TC 1 1 0
Infirmier en soins généraux de classe normale A C 8 8 7
12 11 9
Ped|.cure-podo|o’gue, erg?therépeutle, .orthophsfe et A ING : : :
manipulateur d'électroradiologie médicale hors closse
Pédicure-podologue, ergothérapeute, orthoptiste ef
manipulateur d'électroradiologie médicale de classe A TNC 0 0 0
supérieure
Pédicure-podologue, ergothérapeute, orthoptiste ef
manipulateur d'électroradiologie médicale de classe A TC 1 1 1
normale
2 2 2
Conseiller supérieur socio éducatif A TC 1 ] 0
Conseiller socio-éducatif A TC 7 7 6
8 8 6
Assistant socioéducatif classe exceptionnelle A TC 10 10 10
Assistant socio-éducatif A TC 151 151 142
161 161 152
Moniteur éducateur et intervenant familial B TC 2 2 0
Agent social principal de 2&éme classe C TC ] ] ]
Agent social C 1C 0 0 0
3 3 1
Technicien paramédical de classe supérieure B TC 10 10 9
Technicien paramédical de classe normale B TC 3 3 3
13 13 12
Conservateur du patrimoine en chef A TC 0 0 0
Conservateur du pafrimoine A TC 1+ 1(au01/12/21) 2 2
Conservateur du pafrimoine A TNC 0 0 0
] 2 2
Conservateur des bibliotheques en chef A 1C ] 1 1
Conservateur des bibliotheques A TC ] | 0
2 2 1
Bibliothécaire A TC 1 ] ]
1 1 1
Attaché principal de conservation du patrimoine A TC 2-1(au01/12/21) 1 1
Attaché de conservation du pafrimoine 1C 5 5 5
/ 6 6
Assistant de conservation ppal de Tére cl B 1C 5 5 3
Assistant de conservation ppal de 2&me cl B TC 5 5 2
Assistant de conservation B C 5 5 3
15 15 8
Adjoint du patrimoine principal de 1% classe C 1C 2 2 2
Adjoint du patrimoine principal de 2éme classe C TC 4 4 2
Adjoint terriforiaux du patrimoine C TC 5 5 4
11 11 8
Animateur principal de 1ére classe B TNC ] 1 1
1 1 1
Collaborateur de cabinet A TC 3 3 3
Collaborateur de cabinet B TC ] 1 0
Collaborateur de groupe élus A TC 3 3 3
Collaborateur de groupe élus B TC ] ] 0
Collaborateur de groupe élus C TC ] 1 ]
8 9 7
Assisftants familiaux C TC 195 195 159
195 195 159
OPA C TC 1 1 1
1 1 1
TOTAL 1547 1550 1370




EMPLOIS CONTRACTUELS POUR REMP

ACEMENT DIVERS exprim

és en mensualités

» o, Mensualités Mensualités
L . L. Mensualités autorisées ) . X
Dénomination des emplois Catégorie Taux au 30/09/2021 Transformations autorisées au consommées au
31/12/2021 31/12/2021
Attaché A TC 4 4
Ingénieur A C 8 8 6,97
Infirmiére en soins généraux de classe normale A TC 14 14
Puericultrice de hors classe A TC 5 5 1
Puericultrice de classe normale A TC 5 2 7 6
Conseiller socio-éducatif A TC 7 7 5,97
Assistant socioéducalif de classe exceptionnelle A TC 5 2 3
Assistant socio-éducatif A TC 71,3 71,3 71,26
Assistant socio-éducatif A TNC 0,7 0,7 0,7
A TC 120 0 120 Q2
Assistant de conservation B TC 12 -4 8
Technicien B TC 24 24
Rédacteur B TC 12 4 16 15,03
B TC 48 0] 48 15,03
Adjoint adminitratif principal de 2éme classe C TC 12 12
Adjoint adminitratif C TC 60 60 29,03
Adjoint fechnique principal de 2éme classe C 1C 10 10
Adjoint technique C TC 26 26 9,97
Adjoint fechnique des EE C 1C 120 120 72,46
Ajoint technique des EE C TNC 17,5/35 48 48 9,53
C 276 0 276 121,89
444 mensualités autorisés
EMPLOIS CONTRACTUELS POUR BESOINS SAISONNIERS / RENFORTS _ (exprimés en mensualités

» o, Mensualités Mensualités
SR ) L Mensualiiés autorisées ) o )
Dénomination des emplois Catégorie Taux au 30/09,/2021 Transformations autorisées au consommées au
30/12/2021 30/12/2021
Ingénieur A C 6 6
Médecin hors classe A 1C 4 4
Psychologue de classe normale A TC 8 -3 5
Infirmier en soins généraux hors classe A 1C 10 -3 7
Infirmier en soins généraux de classe normale A TC 5 5
Ingénieur A 1C 10 10 8,97
Attaché hors classe A 1C 3 3
Attaché A C 19 6 25 24,83
Assistant socio éducatif de classe exceptionnelle A TC 2 2
Assistant socio éducatif A TC 38 38 32,26
Assistant socio éducatif A TNC 1 1 0,33
A TC 100 0 100 66,39
Moniteur éducateur B TC 0 0
Technicien B TC 20 20 13,3
Rédacteur B TC 24 24 14,96
B C 44 0 44 28,3
Adjoint administratif principal de 2&me classe C TC 0 | | 0,53
Adjoint administratif C 1C 54 -1 53 39,5
Adjoint administratif C TNC 12 12 13,61
Adjoint technique principal de 2eme cl. C 1C 40 40
Adjoint technique C TC 62 62 61,53
Adjoint du patrimoine C 1C 36 36 15,1
Agent de mairise C TC 12 12
Infervenant familial territorial C TC 24 24 0
Agent social C TC 12 -12 0
Adjoint technique principal de 2eéme cl. des EE C TC 6 e}
Adjoint technique des EE C 1C 60 24 84 70,95
Adjoint technique des EE C TNC 0 12 12 11,34
C TC 318 0 318 212,56

468 mensualités autorisées

EMPLOIS CONTRACTUELS EN CONTRATS DE PROJETS (exprimés en mensualités

" -, Mensualités Mensualités
By efiorats ) o Mensudlités autorisées i o )
Dénomination des emplois Catégorie Taux 30,/00/2021 Transformations autorisées au consommées au
@ 31/12/2021 31/12/2021
Attaché A TC 24 24 11,97
Adjoint technique C TC 36 36 4,96
A TC 60 0] 60 17




EMPLOIS DE VACATAIRES (exprimés en mensualiés)
o, -, Mensualités Mensualités
By efiorats ) . Mensudlités autorisées i o )
Dénomination des emplois Catégorie Taux 30/09/2021 Transformations autorisées au consommées au
@ 31/12/2021 31/12/2021
Médecin vacataire A TNC 12 12 0
Psychologue vacataire A TNC 24 24 2,58
36 mensualités autorisés
APPRENTIS
Emplois autorisés au Pourvus au
Dénomination d oi : - '
énomination des emplois Taux Emplois autorisés Transformations 31/12/2021 31/12/2021
Apprentis TC 15 15 11




TABLEAU DES EMPLOIS BUDGETAIRES AU 31/12/2021
DU CENTRE DEPARTEMENTAL DE L'ENFANCE ET DE LA FAMILLE

TNOIVIDRE D CIVT TOTS

Py — Transformation au 30/11/2021
DENOMINATION DES EMPLOIS CATEGORE | TAUX | oo omy |/ szglson dof —
C NG
Attaché principal de I'administration hospitaliére A TC ] ] ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 1 0 1
Infirmiere en soins généraux et spécialisés de 2° grade A TC ] ] ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 1 0 1
Psychologue A TNC ] ] ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 0 1 1
Assistant Socio-Educatif hospitalier de second grade A TC ] ] ]
Assistant Socio-Educatif hospitalier de classe supérieure du Ter grade A TC 3 3 3
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 4 0 4 0 4
Conseiller en Economie Sociale ef Familile A TC ] ] 0
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 1 0 1 0 0
Assistant Socio-Educatif hospitalier de classe normale du Ter grade A TC 3 3 3
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 3 0 3 0 3
Moniteur éducateur principal B TC 0 0 0
Moniteur Educateur B TC 2 2 2
TOTAL CADRE DEMPLOIS 2 0 2 0 2
Animateur des services Hospitaliers B TC 0 0 ]
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 0 0 0 0 1
Adioint des Cadres Hospilaliers classe excepfionnelle B TC ] ] ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 1 0 1
Adjoint administratif Hospitalier C TC ] ] ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 1 0 1
Aide Soignante Principale C TC ] ] 1
AES Aide Soignante AMP C TC 8 8 5
TOTAL CADRE D'EMPLOIS Q 0 Q 0 6
Ouvrier principal 1° classe C TC 0 0 o)
Ouvrier principal 2° classe C TC 2 2 2
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 2 0 2 0 2
Agent des services hospitaliers Qualifié de cl. Supérieure C TC ] ] 2
Agent des services hospitaliers Qualifié de cl. Normale C TC 7 7 6
TOTAL CADRE D'EMPLOIS 8 0 8 0 8
TOTAL GENERAL 34 0 33 1 31
EMPLOIS CONTRACTUELS POUR BESOINS SAISONNIERS OU OCCASIONNELS OU REMPLACEMENTS DIVERS
2 . . . ) Mensualités X mensualités mensualités mensualités
Dénomination des emplois Catégorie Taux S—— Tranfomations | eses TC. | autorisses NG | conso30,/11,/2021
Adjoint des cadres B TC 4 4 ]
Assistant Socio-Educatif hospitalier de classe normale du Ter grade A TC 7 7 7
Moniteur Educateur/Animateur B TC 10 10 10
Aide Medico Psychologique,/Aide-soignant C TC 47 47 30
Agent des Senvices Hospitaliers Qualifié C TNC 5 5 0
Agent des Services Hospitaliers Qualifié C C 36 36 18
Apprentissage ES A TC 4 4 ]
Educateur en apprentissage B TC 12 12 7
Apprentissage AES B TC 10 10 Q
EMPLOIS DE VACATAIRES
Dénomination des emp|ois Catégorie Taux ﬁ;z:::: Transformations 0:‘,::1:?% uuz::zlﬁc mensualités consommées
Psychologue vacaaire A TNC 3 3 0




TABLEAU DES EMPLOIS BUDGETAIRES AU 31/12/2021
DU CENTRE DEPARTEMENTAL DE SANTE CORREZE SANTE

Autorisés au

Transformation

NOMBRE D'EMPLOIS AU 31/12/2021

DENOMINATION DES EMPLOIS CATEGORIE TAUX 30,/09/2021 ef/ou création de Aot Aot
postes C ING POURVUS

Médecin ferritorial hors classe A TC 7 7/ 5

Médecin territorial hors classe A TNC 6 -1 5 5
TOTAL CADRE DEMPLOIS 13 -1 / 5 10

Cadre de santé de 1ére classe A TNC o) ] 1 0
TOTAL CADRE DEMPLOIS 0 ] 0 1 0

Puéricultrice hors classe A TNC ] ] 0]
TOTAL CADRE D'EMPLOIS | 0 0 1 0

Pédicure-podologue, ergothérapeute, orthoptiste et

mompu\o?eur d‘é?ect/rorfdio\ogiz médicale Eors classe A TNC ] ] ]

Pédicure-podologue, ergothérapeute, orthoptisfe et

manipulateur d'électroradiclogie médicale de classe A TNC 0 0 0

supérieure
TOTAL CADRE D'EMPLOIS | 0 0 | |

Attaché territorial A TC 1 ] |
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 | 0 1

Technicien paramédical territorial de classe supérieure B TC 1 ] 0]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 | 0 0

Rédacteur territorial principal de 2eme classe B TC 1 ] |
TOTAL CADRE DEMPLOIS 1 0 | 0 1

Rédacteur terriforial B TC 0 0 0]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 0 0 0 0 0

Adjoint administrafif territorial principal de 2eme cl. C TC 1 ] 2 2
TOTAL CADRE DEMPLOIS | 1 2 0 2

Adjoint administratif territorial C TC 2 -1 1 ]
TOTAL CADRE DEMPLOIS 2 -1 | 0 1
TOTAL GENERAL 21 0 13 8 16

EMPLOIS CONTRACTUELS POUR BESOINS SAISONNIERS OU OCCASIONNELS OU REMPLACEMENTS DIVERS
Dénomination des emplois Comgore | Toux | Autéscuorses | Torkemaion | oSS | emel | meer

Rédacteur principal de Ter classe B TC ] 12

Rédacteur territorial B TC ] 12

Adjoint adminisfrafif territorial TC ] 12 Q,86
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COAREZE
A A Réunion du 18 février 2022

LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION
Commission de la Cohésion Sociale
OBJET
ATTRACTIVITE DES METIERS DANS LE SECTEUR SOCIAL ET MEDICO-SOCIAL

RAPPORT

Fin mai 2020, & l'issue du premier confinement, le gouvemnement a lancé le « Ségur de
la santé », une concertation réunissant prés de 300 acteurs du monde de la santé et du
grand ége. L'un des enjeux : revaloriser le métier des soignants, qui ont été — et sont
foujours — en premiere ligne pendant cette crise sanitaire liée au Covid 19.

Signés le 13 juillet 2020, les accords du Ségur de la santé ont notamment acté des
moyens financiers supplémentaires pour revaloriser les métiers des éfablissements de
santé et EHPAD (Etablissements d'Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes).
Dans le cadre de plusieurs mesures, une d'entre elle permet une hausse de rémunération
des personnels des Etablissements Hospitaliers et des Etablissements d'Hébergement pour
Personnes Agées Dépendantes relevant de la fonction publique hospitaliere (FPH).

Au fil des mobilisations du secteur, cette mesure de revalorisation salariale a été étendue
aux EHPAD de la Fonction Publique Territoriale (FPT), ainsi qu'oux EHPAD privés
(associatifs ou commerciaux), via des accords collectifs de transposition ou des décisions
unilatérales.

Cette hausse de salaire est, par personnel, de 183 € nets/mois au sein des EHPAD
publics ef privés associatifs, et de 160 € nefs/mois pour le secteur privé commercial,
prise en charge financiérement par les pouvoirs publics.

les mobilisations ont néanmoins continué en faveur des « oubliés du Ségur », & savoir les
professionnels sociaux et médico-sociaux des autres secteurs (handicap, aide & domicile,
protection de I'enfance, etc.).



Dans les faits, une grande concertation qui a abouti & un sentiment de manque de
reconnaissance des méfiers pourtant en souffrance, & une éligibilité restreinte et
catégorielle et qui a renforcé les incompréhensions et les frustrations des autres personnels
et accompagnants du secteur social et médico-social tout aussi essentiels durant la
période Covid et postCovid.

l'incompréhension face & cette différence de considération injuste du Gouvernement I'a
conduit & engager de nouvelles négociations et, selon la méme méthode, d'étendre le
champ d'application des revalorisations salariales & d'autres catégories de personnels
via la mission qui a éfé confiée & M. LAFORCADE.

Elle a abouti & la signature de 3 accords qui ont permis d'intégrer dans le champ des
revalorisations les soignants et une liste restreinte de personnels du secteur du handicap,
en limitant encore une fois aux seuls éfablissements bénéficiant d'un financement par
I'’Assurance Maladie, excluant de fait les établissements pour personnes en situation de
handicap relevant de la compétence exclusive du Conseil Départemental et ceux du
champ de la profection de I'enfance.

A cette nouvelle étape, le Gouvernement a répondu de maniére catégorielle et
segmentée & une problématique globale avec un empilement de mesures spécifiques de
revalorisation selon le type de secteur, le statut des établissements et le type de personnel.

Sur le ferrain, la question de l'iniquité de traifement entre les différents personnels, qui
exercent souvent au sein de la méme sfructure ou sur différentes structures avec le méme
métier, devient aujourd’hui un enjeu central dans les Etablissements Sociaux et Médico-
Sociaux ([ESMS). Il s'agit en effet de garantir & nouveau l'atfractivité de ce secteur ef la
possibilité de recruter du personnel pour assurer au quotidien I'accompagnement des
publics ; des personnels en nombre suffisant et reconnu pour leur compétence et leur
investissement.

C'est dans ce confexte national que notamment les organisations syndicales corréziennes
ont sollicitt le 7 décembre demier un entretien avec le Président du Consell
Départemental pour expliciter les conséquences de |'application du Ségur et de I'accord
de méthode LAFORCADE sur les établissements de compétence exclusive du Conseil
Départemental (handicap et enfance.

D’autant que |'inquiétude et I'insafisfaction des personnels ef de leurs employeurs a grandi
suite au vote de la loi de Financement de la Sécurité Sociale 2022 (LFSS) qui de plus
n'a pas fraduit financiérement toutes les annonces faites en fin d'année par le Premier
Ministre sur ce sujet, avec notamment la mise en place d'une conférence des financeurs
(Etat, Assurance Maladie) pour les autres métiers de |'accompagnement médico-social.

A titre d'exemple, l'arficle 43 de la LFSS prévoit bien I'extension des revalorisations du
Ségur & des catégories de personnel des ESMS pour personnes en situation de handicap
par les Départements, avec une prise en charge financiére par la Caisse Nationale de
Solidarité pour '’Autonomie (CNSA) en renvoyant les modalités de compensation & un
futur décret.



De méme, la conférence annoncée début janvier 2022 n'est & ce jour foujours pas
planifie.

Face & ceffe approche incompléfe et insatisfaisante pour nos personnels et nos
bénéficiaires, le Conseil Départemental de la Corréze souhaite agir en responsabilité ef
proposer une feuille de route d'affractivité des métiers du médicosocial garantissant
d'une part une équité de traitement pour I'ensemble des personnels et d'autre part un
financement pérenne des mesures de revalorisation proposées.

|- LE DEPARTEMENT, ACTEUR EN RESPONSABILTE DE 'ACTION SOCIALE

De par ses compétences et sa fine connaissance du fonctionnement du secteur social et
médicosocial, il est évident que conduire une réforme nécessaire et urgente sur la
question de la revalorisation salariale oblige & apporter des réponses co-construites avec
les acteurs du domaine social et médico-social, juste et finangable.

C'est d'ailleurs ce qui a été appliqué pour conduire avec les 23 services d'aide et
d'accompagnement & domicile de la Corréze (SAAD) & la mise en place en octobre
dernier de la revalorisation salariale découlant de I'avenant 43 relatif & la Convention
Collective de la branche de I'aide & domicile.

la méthode, déja appliquée pour le soutien & la revalorisation des métiers de 'aide &
domicile (cf. rapport CD du 26/11/2021), est de fraifer en pleine responsabilité la

question de la revalorisation salariale.

Pour preuve, les modalités de soutien sur lesquelles le département s'était engagé sont
aujourd’hui mises en ceuvre :

Tous les SAAD associatifs ont bénéficié du soutien financier par la revalorisation de
leur personnel dés décembre 2021, garantissant ainsi I'application de I'avenant 43
sur le quatrieme frimestre 2021 conformément au cadre légal imposé,

le versement du soutien pour le premier frimestre 2022 est réalisé,

la concertfation pour |'articulation des tarifs APA et PCH & 22 euros au 1° avril 2022
avec la farification de chaque SAAD a eu lieu le 26 janvier 2022 avec |'adoption
d'un process tarifaire parfagé garantissant le financement pérenne de ceffe mesure
sociale.

le département fera application de I'article L 347-1 du Code de |'action sociale et des
familles permettant au Président du Conseil Départemental d'octroyer & chaque SAAD la
possibilite d'appliquer un taux d'évolution de leur tarif supérieur au taux d'augmentation
fixé annuellement par arrété (Pour 2022, le taux est fixé & 3,05 euros).



| s'agit, par cette action, de permetre :

aux SAAD : de mettre en corrélation leur farif avec la valorisation supplémentaire
versée par le département pour chaque bénéficiaire de I'APA ou PCH au fitre du tarif
plancher national & 22 euros et ainsi de pérenniser le modéle économique des SAAD
Corréziens ;

a l'ensemble des bénéficiaires : de ne pas avoir d'augmentation de leur resfe &
charge ef, pour la majorité d'entre eux, de bénéficier méme d'une baisse de celuii.

Il - RECONNAISSANCE ET ATTRACTIVITE : UNE FEUILLE DE ROUTE CORREZIENNE
DEDIEE AUX ESMS DU SECTEUR DU HANDICAP ET DE 'ENFANCE

A linstar des orientations poliiques mises en ceuvre & destination des SAAD qui ont
permis non seulement une revalorisation salariale en faveur de I'ensemble des personnels,
mais aussi de structurer durablement le fonctionnement de ces structures, il est urgent de
proposer une feuille de route pour le secteur social et médico-social ; secteur délaissé par
le Gouvernement, notamment sur le domaine du handicap et de I'enfance.

Face aux iniquités de traitement, couplés avec la pénurie de personnels et |'absence de
perspectives, le Conseil Départemental souhaite redonner, & ce secteur tant mobilisé
durant la crise Covid, un cadre de fonctionnement rénové, pour pouvoir exercer le plein
exercice de leur mission au bénéfice de nos usagers.

Cette feuville de route va donc traiter et répondre aux trois problématiques non gérées par
le Gouvernement qui, aujourd’hui, fragilisent grandement les ESMS concemés, & savoir :

»  [aftractivité des métiers du médico-social :
= [‘évolution salariale des personnels ;

= la pérennisation des mesures salariales dans le cadre de notre modéle social
corrézien.

Au regard des enjeux et des moyens mobilisés, le Conseil Départemental souhaite que
cefte démarche soit coconstruite et coengageante pour I'ensemble du secteur.

Nous avons une obligation de résultat pour garantir la préservation de notre modéle
social qui permet aujourd'hui & chaque corrézien en besoin d’accompagnement ou
d'hébergement de trouver une réponse adaptée.

Pour ce faire, un accord de méthode va étre proposé et soumis & la concerfation de
'ensemble des responsables de structures en vy associant les organisations syndicales
représentatives.



Cet accord de méthode inédit qui sera proposé s'appuiera sur les orientations politiques
suivantes :

1 — U'attractivité des métiers du médico-social

On le sait, la revalorisation salariale ne suffit pas & elle seule & répondre aux difficultés
de recrutement que rencontrent les établissements.

Pour preuve, rien que pour le secteur de I'autonomie (PA + PH), entre les départs en
refraite et les postes vacants, il y a un besoin de recrutement de plus de 400 personnels
d'ici 2023. Concernant le secteur enfance les difficuliés de recrutement sont
omniprésentes.

Une telle situation oblige le Conseil Départemental & s'engager dans un soutien efficient
pour faciliter le recrutement, I'immersion et la fidélisation dans I'emploi.

I s'agit de capitaliser les modes d'actions et les ressources déployées au titre d’AMAC 1
qui ont permis aux SAAD de recruter plus de 70 nouvelles aides & domicile en 2021,

Ainsi, I'engagement de la collectivié départementale pour favoriser |'attractivité des
métiers dans le secteur social et médicosocial et nofamment par un soutien exiralégal en
faveur d'une revalorisation salariale, sera soumis & un co engagement des établissements
et services & co porter et co animer avec AMAC pour une acfion commune construite
avec les personnels autour de I'affractivité des métiers.

A noter que le département de la Corréze avait prévu et anficipé le déploiement
d'AMAC 2 avec une enveloppe proposée au Débat d'Orientation Budgétaire de
300 600 € pour 2022 et avec la recherche dés 202 1de co financement via 'octroi et
I'obtention d'ores ef déja d'un soufien financier de 80 000 € du Conseil Régional,
notifié en décembre demier.

I s'agit via la création d'une équipe opérationnelle de coordonner un processus
identique & celui d’/AMAC 1 et élargi a I'ensemble des ESMS et services (handicap — PA
— Enfance] dans lequel chaque établissement ou services devra individuellement :

— s'engager & participer activement & sa déclinaison,
— positionner ses besoins de recrutement,

— mobiliser ses personnels pour devenir les ambassadeurs et tuteurs des nouveaux
recrutés

— et coordonner |'immersion et la formation dans ce dispositif ad hoc.

2 — les revalorisations salariales

Ces revalorisations salariales indispensables devront tenir compte des accords LAFORCADE
qui onf d'ores et déja figé le volet revalorisation pour cerfains personnels qui interviennent
notamment sur le champ du handicap. Dans notre souci constant d'une cohérence et d'une



clarté, il conviendra de prendre en compte ce monfant pour les personnels déja référencés
dans l'accord ef de prendre ce taux pivot de 183 € + 60% de charges comme référence
dans la fixation des revalorisations métier par métier.

Pour le secteur du handicap

® Une approche globale de la revalorisation pour tous les métiers des établissements
et services corréziens du secteur du handicap et pour l'ensemble de leurs
personnels, soit :

@ foyers d'hébergement

o 13 foyers de vie
3 services d'accompagnement & la vie sociale
+

Compétence CD

o 3 foyers d'accueil médicalisé
2 services d'accompagnement médico-social -~ Compétence conjoinfe

pour adulfes handicapés ) CD / ARS

e Un soutien & la revalorisation de tous les personnels, calibré sur la base de 183 €
en moyenne (base de Ségur|] augmentée de 60% de charge.

Pour ce faire, le Conseil Départemental souhaite réserver une enveloppe de

2 255 000 € pour le champ du handicap (292 ETP).

e Des augmentations de salaire sur la base |'enveloppe financiere mobilisable
déterminées dans le cadre d'une négociation et d'un dialogue social qui sera ouvert
entre le Conseil Départemental et I'ensemble des responsables d'établissements et
structures et les organisations syndicales.

Il s'agira précisément de déterminer collectivement le niveau de revalorisation &
octroyer métier par méftier avec obligation d'une revalorisation identique des
personnels quel que soit I'éfablissement ou le service employeur.

e le versement d'un supplément juste et équitable pour chaque personnel.

'engagement politique et la méthode étant posés, le travail de concertation va
s'enclencher dans le calendrier suivant :

- Concertation avec les acteurs du médicosocial jusqu'au 1% avril 2022 avec
3 sujets :

o Revalorisation par métier
o Engagement dans AMAC 2

o Convergence financiére

- Formalisation par le Conseil Départemental de la proposition de revalorisation
salariale pour le secteur handicap mi-avril avec d'ores et déja engagement & prendre
en compfe la revalorisation salariale & compter du 1 janvier 2022 avec une
réfroactivité versée sur le salaire de mai 2022.



- Présentation de cefte proposition & la Commission Permanente du  Conseil

Départemental du 6 mai 2022.

Pour le secteur de la protection de |'enfance

le traitement salarial des personnels des ESMS de la profection de l'enfance doit
également éfre engagé globalement de la méme maniére que pour le secteur du handicap
et consfituera un des axes du schéma de |'enfance 2022-2027.

l'approche globale s'appuiera sur les phases suivantes :

— phase 1 : un diagnostic précis métier par métier sera élaboré collectivement en
prenant en compfe foutes les dimensions de la spécificitt de ce secteur
d'intervention :

— phase 2 : sur la base de ce diagnostic, de nouvelles modalités d'approches auprés
des enfants fragilisés et de leurs familles seront élaborées. Il comprendra :

e un travail sur la revalorisation des salaires qui, & lidentique du secteur
handicap, s'appuiera sur la méme base de référence, soit 183 € + 60% de
charges ;

* cefte démarche se prolongera par un fravail collectif visant & proposer de
nouvelles modalités d'approches avec les professionnels et acteurs du secteur ef
surtout avec l'enfant. L'enjeu est d'opporter des réponses innovantes aux
problématiques du quotidien rencontrés par ces publics en les adapfant aux
évolutions actuelles de la société et aux évolutions réglementaires & venir ;

* les besoins en personnel identifiés ainsi que les nouvelles compétences
éventuellement & rechercher seront & refraduire dans le dispositit de recrutement
AMAC 2 précédemment présenté.

Cette démarche inscrite dans la feuille de route se déroulera dans le calendrier suivant :
— diagnostic partagé avec les acteurs de février & avril 2022 ;

— réflexion collective pour une formalisation des propositions d'avril & juin 2022 avec
une prise en compte de la revalorisation salariale & compter du 1% janvier 2022 avec
une rétroactivité versée sur le salaire de juillet 2022 ;

— présentation des propositions au Conseil Départemental de juillet 2022.

Deés la premiére phase, ce plan d'actions sera co-construit avec I'ensemble des acteurs de
la profection de I'enfance et porté & la négociation auprés des organisations syndicales
représentatives des ESMS du secteur de la protection de I'enfance.



3 — La pérennisation de notre modéle social

l'enjeu final est de garantir la pérennité des mesures annoncées et ainsi d'assurer &
I'ensemble de nos établissements un financement durable des mesures décidées.

C'est pourquoi il est nécessaire de redéfinir nofre modéle de financement des sfructures
pour pérenniser la revalorisation salariale de 'ensemble des personnels des ESMS.

Ainsi, il est demandé de déterminer et de construire un nouveau modéle de financement
des ESMS en s'appuyant sur la convergence des moyens nécessaires & mobiliser par les
établissements pour garantir une prise en charge adaptée et ajustée et ainsi dégager &
moyen terme les crédits nécessaires au financement de cette mesure.

I s'agit certes d'une transformation imporfante du modéle de financement actuel, mais
nécessaire et réalisable qui doit s'inscrire en tant que fel dans le pilotage de la politique
sociale départementale.

C'est pourquoi s'agissant du secteur Handicap, il est proposé qu'il soit un axe prioritaire
du prochain Schéma de I'’Autonomie avec donc un calendrier & 5 ans pour structurer
nofre nouveau modéle de valorisation et de financement des prises en charge intégrant le
financement du colt des revalorisations salariales.

Concerant le champ de la protection de l'enfance, il est proposé d'intégrer
immédiatement dans le nouveau schéma enfance 2022-2027, un axe fort sur
'atfractivité des métiers de la protection de I'enfance afin de structurer un modéle basé
sur les missions confiées, formations et valorisation.

la feuille de route corrézienne apporte les réponses attendues en termes d'affractivité ef
de reconnaissance des professionnels permettant ainsi la sauvegarde de notre méthode

sociale.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur I'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET
ATTRACTIVITE DES METIERS DANS LE SECTEUR SOCIAL ET MEDICO-SOCIAL
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82-213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

VU la liste cirannexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvoir,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/201 en dafe du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur la proposition de Madame Sandrine MAURIN, Rapporteur,

DELIBERE

Atticle 12 : le Département de la Corréze s'engage & soutenir la revalorisation salariale
des établissements sociaux et médico-sociaux relevant de sa compétence conformément
aux orienfations présentées dans le présent rapport (secteurs handicap ef enfance).



Article 2 : les modalités de soutien et la répartition des dotations financiéres par structure
seront soumises & |'approbation d'une prochaine assemblée délibérante.

Imputation budgétaire
la dépense correspondante sera imputée sur le Budget Départemental
- Section Fonctionnement, Article fonctionnel 935.2.

Adopté, & main levée, & l'unanimité.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant
de L'Etat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4292-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Sit vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de |'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou

par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 IMOGES.
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COAREZE

LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie CHAMBON, Madame
Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame Jacqueline CORNELISSEN,
Monsieur Laurent DARTHOU, Monsieur Jeanjacques DELPECH, Monsieur Sébastien
DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur Didier MARSALEIX, Madame
Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame Stéphanie VALLEE, Madame

Marie-Laure VIDAL

Pouvoirs :

Monsieur Julien BOUNIE 3 Madame Claude CHIRAC
Monsieur Anthony MONTEIL e Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE 3 Monsieur Bernard COMBES
Monsieur Eric ZIOLO a Madame Marie-Laure VIDAL

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & l'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION
Commission de la Cohésion Territoriale
OBJET

ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ET AGRICULTURE - LUTTE CONITRE LES DESERTS
VETERINAIRES : PLAN "CORREZE SANTE ANIMALE"

RAPPORT

En Corréze comme dans de nombreux territoires ruraux, la tendance actuelle est & la
réduction de la densité des élevages et du nombre d'éleveurs. 'économie qui se crée
autour des exploitations agricoles est également touchée : aujourd'hui on constate une
diminution sensible du nombre de vétérinaires et des installations nouvelles.

A I'horizon 2030, le probléme de désertification vétérinaire concemera essentiellement
les zones frés rurales ef la filiére des grands ruminants bovins qui nécessite proximité et
rapidit¢ d'infervention. le maintien d'un maillage territorial de |'offre vétérinaire est un
enjeu de santé publique et de prophylaxie collective (face aux risques sanifaires
d'épizootie par exemple), et contribue & la pérennité de certains élevages.

Pour les vétérinaires, se pose la question du modéle économique sur ces vastes territoires.
la problématique rejoint celle des déserts médicaux. les départs en refraite des
vétérinaires en zone rurale aftendus sont frés élevés et le renouvellement difficile. Les
jeunes vétérinaires veulent pour s'insfaller une offre de services (écoles, couverture
numérique...) et d'opportunités de travail pour leur conjoint. Dans cerfains cas, la forfe
valorisation des productions (produits agricoles finis et/ou & forte valeur ajoutée, AOP
par exemple) permet de consolider I'activité de |'éleveur et des professions associées.
Mais, de plus en plus souvent, I'équilibre dans le fonctionnement actuel de |'offre
apparalt compromis, mettant potentiellement en danger la permanence des soins aux
animaux ef en péril la santé globale des cheptels.



Io

la désertification vétérinaire des territoires ruraux

1. Une situation identifiée en Corréze depuis quelques années

le Département de la Corréze a été le premier & mobiliser la profession vétérinaire
(Ordre des Vétérinaires, Syndicat National des Vétérinaires) et & saisir le Ministére de
' Agriculture et le Sénat sur le sujet.

En Corréze, la typologie des élevages, petits ruminants ou bovins allaitants, a recours &
divers niveaux & des inferventions vétérinaires : de fréquentes dans les grands troupeaux
& plus rares chez certaines espéces, et ce avec une prise en charge de |I'animal qui peut
étre individuelle ou & 'échelle du troupeau. Ces interventions ne sont pas compatibles
avec le modele économique de la filiére (cas des élevages de petits ruminants oU les
vétérinaires interviennent de moins en moins) ou parce qu'elles sont limitées & des
inferventions d'urgence (vélages difficiles).

l'activité vétérinaire rurale se maintient de plus en plus parce qu'elle est combinée & une
activité vétérinaire canine. Elle est de moins en moins une activité essentielle de
'établissement de soins vétérinaires mais tend & devenir une activité secondaire, soutenue
par la passion de vétérinaires qui acceptent d’en assurer le service de garde, malgré les
contraintes qu'imposent la continuité des soins et une rentabilité économique faible.

Les ANIMAUX pe RENTE EN CORREZE

lagriculture  Corrézienne est  majoritairement  une  agriculiure  d'élevage  avec
3 770 exploitations soit plus de Q0 % des exploitations du département, qui sont
déclarées  détentrices  d'animaux  (bovins, ovins, caprins, porcins] auprés de
|'Etablissement de I'Elevage (EdE).

Les bovins

Prés de 70 % des exploitations ont des bovins : 2 780 exploitations produisent du bovin
pour la viande et 163 exploitations ont des vaches laitiéres.

En 2019, le cheptel bovin en Corméze comptait 279000 tétes (en
2008 : 317 000 bovins et en 2012 : 295 000 bovins).

Concernant le bovin viande on retrouve essentiellement, 3 types de productions :
- la production de maigre (broutards méles et femelles),
- la production de veaux de lait sous la mere,
- la production de jeunes bovins et de génisses de boucherie.

la Corréze est le premier Département francais producteur de veau de lait sous la mére.
le veau de lait est un produit noble et d'exception de par sa viande d'un rose clair et
d'une tendreté sans équivalent.



Les ovins et les caprins

l'élevage ovin corrézien, de son cété, compte 56 100 brebis dans prés de
1 200 exploitations (30%).

Outre la production de reproducteurs, la race Llimousine, réputée pour la finesse de sa
chair, produit des agneaux de boucherie en race pure et en croisement :

- I'agneau fermier du pays d'Oc, label rouge,

- 'agneau du plateau de Millevaches, marque collective de production,

- le "Baronet, agneau du Limousin ».

Il est recensé 3 880 chévres sur le Département. Les producteurs fermiers caprins ont su
se faire connaitre & fravers "la Feuille du Limousin", et ont acquis une noforiété depuis
prés de 20 ans.

Les porcs

Prés de 50 000 porcs sont comptés dans les élevages corréziens. la Production
Corrézienne représente moins de 1% de la production natfionale, la chambre
d'agriculture recense 175 producteurs sur notre territoire. Au début du XXeme siécle, lo
région Limousin éfait 'une des premiéres en production de porcs. la plupart des
exploitations détenaient quelques animaux pour |'alimentation de la famille, et des porcs
étaient vendus dans foute la France, constfituant des recettes importantes pour les fermes
limousines.

Pour faire face & la concurrence, la Corréze produit du porc en favorisant les élevages
fraditionnels de dimension familiale s'inscrivant le plus souvent dans des démarches
qualité.

Prés de Q0% des éleveurs produisent sous signe officiel de qualité.

Les volailles et canards gras

D'abord source de diversification, la production de volaille en Corréze est devenue sur
cerfaines exploitations la production principale en terme de revenus.

les producteurs corréziens se fournent vers des productions de qualité (poulets labels
rouge). la Chambre d'Agriculiure recense 25 producteurs pour 44 bdatiments
16 250 m? pour une production annuelle de 650 000 poulets par an environ. lls sont
répartis essentiellement sur le sud du Département.

le label garantit un produit de qualité, selon un cahier des charges garantissant le bien-
étre animal, le respect de I'environnement, le godt.

En Corréze une frenfaine de producteurs élévent environ 300 000 canards préfs ¢ gaver
et une dizaine gavent 140 000 canards gras : ces productions sont vendues sous signes
de qualité.



De plus en plus de producteurs fermiers qui produisent & plus pefite échelle, transforment
et vendent leurs canards en directement & la ferme ou sur les marchés locaux (notamment
celui de Brive la Gaillarde) et également sur les Marchés des Producteurs de Pays.
Cette production se développe assez bien vu les évolutions de consommation et
également les modes de commercialisation.

Force est de constater que les élevages s'orientent donc vers des productions plus
qualitatives et proposent des productions finies, et directement commercialisables dés la
sortie de la ferme.

le nombre d'exploitations agricoles, ainsi que le cheptel corrézien sont en diminution
depuis le début des années 2000. Mais la demande en soins vétérinaires n'est pas,
quant & elle, en diminution du fait de la mutation des exploitations (qu'il convient encore
d'encourager) vers des productions d'excellence, & haute valeur ajoutée (produits finis).

Et, dans le méme temps, le renouvellement des vétérinaires qui partent & la retraite ne se
fait plus.

DEMOGRAPHIE VETERINAIRE EN_ CORREZE

En 2020, 96 vétérinaires étaient inscrits & I'Ordre : 40 femmes et 56 hommes.

La répartition des vétérinaires par classe d'ége est la suivante :

20-30ans 11
30-40ans 19
40-50ans 23
50-60ans : 32
60Oanset+ 11

Si nofre collectivité a été I'une des premiéres & identifier une situation critique pour le
ferritoire de notre Département et & saisir |'Efat sur le sujet, cette situation fouche en réalité
I'ensemble des territoires ruraux et ultra-ruraux.

2. Un constat nationdl

Tous les ans I'Atlas démographique de la profession vétérinaire présente un état des lieux
du nombre d'inscrits au Conseil national de I'Ordre et de I'activité des vétérinaires.

En 2021, 19 530 vétérinaires étaient ainsi recensés. L'édge moyen des vétérinaires
inscrifs est de 43 ans: 48 ans pour les hommes ef 39 ans pour les femmes ; la
profession se féminise.

6 517 vétérinaires, soit un tiers, déclarent une compétence pour les animaux de rente
(élevages). Lle nombre de vétérinaires inscrits déclarant un exercice exclusif au profit des
animaux de rente, comme le nombre de vétérinaires en activité mixte & prédominance
animaux de rente, régresse depuis plusieurs années.



le Département de la Corréze était un précurseur, lanceur d'alerte sur le sujet quand, en
décembre 2019, le Conseil Général de |'Alimentation, de |'Agriculture et des Espaces
ruraux présentait au Ministre de |'Agriculture son rapport : « INSTALATION ET MAINTIEN DE
I'EXERCICE VETERINAIRE DANS LES TERRITOIRES RURAUX ».

la mission nationale rappelle dans ce rapport que le maillage vétérinaire désigne la
couverture géographique du réseau de vétérinaires sur le territoire national. Ce maillage
s'est naturellement réalisé pendant des dizaines d'années sans que I'Etat n'ait eu besoin
d'intervenir, si ce n'est en adaptant le nombre d'étudiants dans les écoles vétérinaires.

Depuis 1970, le nombre d'exploitations  bovines ne cesse de diminuer
195 000 exploitations en 2010, soit une perte de 80% d'exploitations en quarante ans.
A confrario cefte diminution s'accompagne d'une augmentation de la taille des
exploitations, de leur informatisation, d'une qualification accentuée des éleveurs.

Parallelement le profil des jeunes vétérinaires a évolué, passant d'une origine
maijoritairement rurale & une origine plus urbaine, ef surfout avec une approche maitrisée
du temps consacré & son exercice professionnel créant ainsi des soucis de disponibilité
vétérinaire dans certaines zones du ferritoire. En paralléle, de nouvelles maladies sont
apparues (grippe aviaire, fiévre catarrthale ovine...) nécessitant la mobilisation en
urgence, sur des périodes circonscrites, de I'ensemble du réseau sanitaire francais qui a,
jusqu'd maintenant, répondu présent.

Mais il existe déja des terrifoires ruraux o les éleveurs sont confrontés & d'importantes
difficuliés pour faire faire la prophylaxie des maladies réglementées (brucellose,
tuberculose) de leurs animaux ou les faire soigner. la mission nationale indique que la
Nouvelle-Aquitaine et particulierement la Corréze ob l'activité d'élevage est importante
sont fouchées.

Cette situation est préoccupante & plusieurs titres : défaut de continuité des soins avec le
plus souvent risque de souffrance animale, de désarroi voire de désespoir des éleveurs,
pertes économiques et impact sur la viabilité de 'entreprise agricole, fragilité du dispositif
d'épidémiovigilance des maladies animales ef du dispositif local de gestion de crise
sanitaire majeure.

Dans ces ferritoires, le maillage vétérinaire s'est fortement distendu, les établissements de
soins vétérinaires sont distants de plusieurs dizaines de kilométres les uns des autres, sans
parler de la topographie (petite montagne ou montagne|, ce qui rend toute intervention
d'urgence chronophage, peu renfable et risquée pour le vétérinaire, et onéreuse pour
I'éleveur qui, de plus en plus souvent, finit par renoncer & |'appeler.

Certains vétérinaires consfatent, en effef, que dans ces secteurs éloignés du plus proche
établissement de soin, les éleveurs, soucieux de réduire au maximum la facture
vétérinaire, font de moins en moins appel & eux. lls tenfent avec plus ou moins de succes
de se débrouiller seuls, ce qui n'épargne pas les animaux, & I'heure ob 'une des causes
nationales est le bien-étre animal.



Depuis une dizaine d'années, différentes approches cherchent & repenser la place de
'homme dans les écosystemes, son réle dans leur équilibre, mais aussi dans leur
déséquilibre. Ainsi, le programme international One Health/Une seule santé est né au
début des années 2000 pour mettre en avant les liens qui unissent santé humaine, santé
animale et écosystemes. |l associe 'OMS (Organisation Mondiale de la Santé), I'OIE
(Organisation Mondiale de la santé animale), I'Unicef et la Banque mondiale, par I'idée
que les hommes et les animaux sont soumis aux mémes zoonoses (maladies et infections
qui peuvent se fransmetire de |'homme aux vertébrés, et vice-versa) : grippes, tuberculose,
brucellose, maladie de Lyme...

Selon 'OMS, 60% des maladies infectieuses humaines sont zoonotiques, et 75% des
maladies infectieuses sont apparues depuis moins de 10 ans. la mondialisation des flux
(de personnes et d’animaux), les changements climatiques et |'intensification des élevages
augmentent en effet les risques d'apparition et de diffusion des zoonoses.

la question des déserts vétérinaires intéresse donc nécessairement la santé animale mais
aussi la santé humaine et cela est particulirement prégnant en cette période de
pandémie.

la mission nationale qui a présenté cet état des lieux au Ministre préconisait de faire
évoluer la loi afin de permetire aux collectivités territoriales d'intervenir dans la lutte
contre les déserts vétérinaires & I'instar de ce qui se fait pour la médecine humaine.

. les causes de cette désertification et les solutions & metire en
ceuvre : la loi DDADUE (Diverses Dispositions d'Adaptation au Droit
de 'Union Européenne)

les raisons de la désertification vétérinaire des ferritoires ruraux sont étudiées et un certain
nombre de pistes sont connues. Elles porfent, en premier lieu, sur une méconnaissance
par de nombreux étudiants vétérinaires du milieu rural et de la satisfaction professionnelle
qu'ils pourraient retirer & s'investir dans |'exercice de la médecine des animaux de rente.
Elles portent, en second lieu, sur la forfe perte d'atfractivité des territoires ruraux liée & la
raréfaction de certains services publics (éducation, santé notamment], & |'éloignement des
commerces ef des centres d'intérét culturels et de loisirs, au colt des déplacements, en
argent et en temps, & la couverture numérique, & la difficulté de trouver un emploi pour le
conjoint.

Mais entrent aussi en ligne de compte dans la décision d'un jeune vétérinaire diplémé de
s'installer ou non dans un établissement de soins vétérinaires plusieurs conditions :

e ['ambiance de travail ;

e la qualité de I'encadrement et du soutien (sécurisation) en début d'exercice ;

e la possibilite de se former, de progresser via des échanges d'expérience avec les

vétérinaires de |'établissement de soins vétérinaires :
e La possibilité de développer des relations de confiance avec les éleveurs ;
e Lla qualité des installations et équipements,



III.

e Une bonne organisation du travail, avec un minimum de gardes de nuit et de week-
end (pas plus d'une sur trois, ce qui est déjd considéré comme trop prenant) ;
e Des revenus sfables ef corrects au regard de I'investissement professionnel.
Ce sont foutes ces exigences qui participent & la qualité de vie professionnelle et
familiale, auxquelles il faut pouvoir répondre pour attirer aujourd’hui les jeunes
vétérinaires vers la médecine des animaux de rente.

LA 1o DDADUE

la loi DDADUE, promulguée le 3 décembre 2020, permet la mise en place de mesures
incitatives visant & encourager et maintenir l'installation des vétérinaires dans des zones
rurales définies par arrété du Ministre chargé de I'agriculture. Deux décrets d'application
ont été pris le 11 mai 2021. lls définissent la nature et les conditions d'atiribution des
aides aux sociétés d'exercice vétérinaire, vétérinaires et étudiants vétérinaires. L'arrété de
désignation des zones éligibles a été publieé le 8 novembre 2021. Lla loi 3DS
(Différenciation, Décentralisation, Déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de ['action publique locale) devrait confirmer I'élargissement des zones
éligibles & I'ensemble du ferritoire national.

Crace a la loi DDADUE et & ses textes d'application, les collectivités territoriales et leurs
groupements mais aussi les Départements peuvent dorénavant soutenir financiérement les
vétérinaires et les étudiants s'engageant & exercer auprés des animaux d'élevage.

le plan « Corréze Santé animale »

Notre collectivité, s'appuyant sur les possibilités offertes par la loi DDADUE, propose de
meftre en ceuvre un plan de lutle confre la déserfification vétérinaire afin de soutenir
I'économie lige & I'élevage et aux professions associées.

1. Organisation du Service d'Aide Vétérinaire d'Urgence : le SAVU 19

Dans notre Département, le besoin s'est fait ressentir de mettre en place un dispositif
cenfralisé de gestion des appels des éleveurs. les objectifs d'un tel dispositif sont
d'évaluer I'urgence des situations, de facon & mobiliser les ressources vétérinaires
disponibles la oU elles sont réellement nécessaires.

le Département infervient ici en appui aux initiatives de maintien de la permanence et de
la continuité des soins (gardes, plateforme de gestion des appels).

la profession vétérinaire, réunie autour de I'Ordre et de son Syndicat, est en attente de la
mise en place d'un centre d'appel en dehors des heures de consultation et de régulation
des urgences. Cette demande avait d'ailleurs été relayée auprés de la mission nationale
qui reprenait en exemple cette réflexion menée sur le territoire de la Corréze.



l'objectif du service est :

- D'assurer une confinuité de service téléphonique, entre les heures d'ouverture et de
fermeture, de qualité et 100% vétérinaire ;

- De délester le vétérinaire de garde de la surcharge téléphonique : réception des
appels, conseil médical vétérinaire, validation et transmission des urgences et gestion
des priorités.

I s'agit de proposer au niveau départemental un NUMERO DE TELEPHONE UNIQUE et dédié ¢
ce service d'urgence. Il s'agit aussi de proposer un service de qualité : la régulation doit
étre réalisée par du personnel vétérinaire. le centre d'appel permet aussi d'apporter un
appui aux éleveurs, via des conseils sur les soins & donner & leurs animaux dans I'attente
du vétérinaire.

Un tel centre de gestion des appels peut aussi préfigurer ultérieurement un service de
telémédecine. A ce jour, I'exercice de la tlémédecine n'est pas légal : elle avait été
autorisée lors du premier confinement lié & la crise sanitaire pour plusieurs mois. Mais
peut-éire cette expérience pourraitelle ouvrir de nouvelles possibilités.

Fort de sa compétence pour aftribuer des aides aux vétérinaires contribuant & la
profection de la santé publique et assurant la continuité et la permanence des soins aux
animaux d'élevage, le Département envisage de prendre en charge les frais induits par
la gestion d'une felle plateforme #éléphonique. Pour ce faire, la Collectivité aura recours
aux services d'un prestataire dans le cadre d'un marché public, lequel assurera la gestion
de la plateforme au bénéfice des vétérinaires corréziens titulaires d'une habilitation
sanifaire, ayant conclu une convention avec le Département & cet effet.

Notre collectivité devra conclure une convention avec chaque vétérinaire ou clinique
bénéficiant de ce service qui contractualisera |'adhésion au « SAVU 19 ». Ce service,
pourra éfre proposé 4 fitre gratuit jusqu'au 31 décembre 2023, et une participation
financiére qui couvre fout ou partie du service pourra éfre demandée pour les années
suivantes ef de fagon progressive.

Pour consolider 'action, la collectivité ne lancera les consultations correspondantes que
lorsqu'un nombre  significatif de praficiens (deux fiers des établissements de soins
vétérinaires) aura signé son engagement.

Un bilan du dispositif devra éfre réalisé aprés six mois puis un an plus tard. Ce bilan
devra notamment porter sur l'efficacité du service, sur le bénéfice réel pour les
vétérinaires. |l devra aussi permetire de déterminer les conditions de participations
financiéres demandées aux praticiens.

. Mesures d'accompagnement des étudiants

la loi DADDUE ouvre également la possibilité d'aider plus directement les éleves
vétérinaires, & |'instar de ce que le Département propose aux étudiants en médecine pour
leur permetire de découvrir le métier et la Coréze. Elle permet aussi d'apporter un
soutien aux vétérinaires praticiens qui se maintiennent sur le ferritoire et & inciter des
professionnels & s'y installer durablement.



al Aides aux étudiants : indemnité de logement

la collectivité départementale accordera aux étudiants, réguliérement inscrits dans des
études conduisant & la déliviance d'un dipléme ou d'un fitre de formation vétérinaire, une
indemnité de logement pendant la durée d'un stage comprenant des mises en situation
professionnelle de soins aux animaux.

le montant mensuel de cette indemnité ne peut excéder 20% du montant du salaire brut
mensuel du Ter échelon de la convention collective nationale des vétérinaires praticiens
salariés.

Cette indemnité pourra éfre accordée & 30 éléves vétérinaires sur les 5 années & venir
(2022-2027) pour un montant mensuel de 300 € brut mensuel et sur & mois maximum.

Une fiche d'aide précisant les criteres d'éligibilité sera réalisée et soumise au vote des
élus. Il conviendra notamment de respecter les exigences suivantes :
- le stage devra étre effectué en Corréze ;
- le stage devra étre effectué auprés d'un vétérinaire, tuteur de stage, qui exerce une
partie de son activité en médecine vétérinaire rurale (animaux d'élevage, de rente] ;
- le candidat ne devra pas avoir déja bénéficié de cefte méme aide précédemment.

Ces modalités seront précisées au sein d'une convention.

b) Aide aux étudiants : indemnité de déplacement

la collectivité accordera une allocation pour indemniser les déplacements des étudiants ¢
I'occasion des déplacements effectués dans le cadre de leur stage, et des frajefs entre
leur lieu d'études et leur lieu de sfage.

Cette indemnité pourra étre accordée & 30 éléves vétérinaires sur les 5 années & venir
(2022-2027) pour un montant mensuel maximum de 300 € brut mensuel et sur 6 mois.

le montant de ces indemnités et leurs conditions d'atiribution sont fixés conformément aux
dispositions du décret n° 2006781 du 3 juillet 2006 pour les déplacements & I'intérieur
de la métropole et sur justificatifs pour les déplacements au tarif le moins onéreux et le
plus adapté & la nature du déplacement.

Une fiche d'aide précisant les critéres d'éligibilité sera réalisée. Il conviendra notamment
de respecter les exigences suivantes
- le stage devra étre effectué en Corréze ;
- le stage devra étre effectué auprés d'un vétérinaire, tuteur de sfage, qui exerce une
partie de son activité en médecine vétérinaire rurale (animaux d'élevage, de rente) ;
- le candidat ne devra pas avoir déja bénéficié de cefte méme aide précédemment.

Ces modalités seront précisées au sein d'une convention.



c] Aide aux étudiants avant leur installation : _indemnité d'études et de projet
professionnel

le cursus pour devenir vétérinaire comporte sept années d'études aprés le baccalauréat
- Deux ans avant le concours d'entrée national ;
- Quatre ans de formation initiale ;
- Un an d'approfondissement.

A l'issue de son année d'approfondissement, I'étudiant soutient une thése de Doctorat
Vétérinaire qui lui donne le titre de Docteur Vétérinaire.

Quatre établissements de 'enseignement supérieur en France forment des vétérinaires

- 'Ecole Nationale Vétérinaire d'Alfort

- 'Ecole Nationale Vétérinaire de Toulouse

- I'Ecole Nationale Vétérinaire, Agroalimentaire et de I'Alimentation  Nantes
Atlantique - ONIRIS

- 'Ecole Nationale Vétérinaire de Lyon - VetAgro Sup.

I'année d'approfondissement des connaissances permet de se spécialiser dans un secteur
professionnel choisi :

- Animaux de production ;

- Animaux de compagnie ;

- Equidés ;

- Santé publique vétérinaire ;

- Recherche :

- Industrie.

la validation de cefte année permet de soutenir la thése de Doctorat Vétérinaire, seul
dipléme permettant d'exercer la médecine et la chirurgie des animaux.

I convient par ailleurs de noter une évolution sur ces demiéres années : de nombreux
jeunes Vvétérinaires inscrits au fableau de l'ordre sont diplémés de structures
d'enseignement vétérinaires d'autres pays de |'Union Européenne.

le Département proposera & tfout étudiant réguliérement inscrit dans des études
conduisant & la déliviance d'un dipléme ou d'un titre de formation vétérinaire qui
s'engagera & exercer en fant que vétérinaire en Corréze, une aide se traduisant par une
bourse de 800 € par mois maximum pour |'année d'approfondissement.

A cefte occasion, un contrat sera conclu entre la Collectivité et chaque bénéficiaire - il
précisera l'engagement de ['étudiant & s'installer en Corréze dans 'année qui suit
'obtention de son dipléme ou son titre de formation vétérinaire en tant que vétérinaire
praticien inscrit au tableau de 'Ordre et ce pour une durée de 5 ans.

Un cahier des charges précisant les criteres d'éligibilité sera établi et soumis ¢
'approbation de I'Assemblée. |l conviendra notamment de respecter les exigences
suivantes :

- ['étudiant devra étre inscrit en derniére année (année d'approfondissement] ;



- ['étudiant devra avoir choisi son approfondissement en « animaux de production » ou
« équidés » ;
- le candidat ne devra pas avoir déja bénéficié de cette méme aide précédemment.

3. Aide & l'installation

Une aide & l'installation pourra éfre enfin proposée a fout vétérinaire qui souhaiterait
s'installer en Corréze et exercant une partie de son activité en production animale.

l'aide sera proposée aux 11 premiers demandeurs, pour remplacer (en nombre| les
11 vétérinaires agés de plus de 60 ans au jour du recensement réalisé par la profession
véférinaire.

Cette aide d'un monfant de 20 000 € TTC permetira au vétérinaire de réaliser des
investissements nécessaires & son installation : véhicule, matériel d'auscultation, mobilier
de bureau ef de soins vétérinaires, équipement informatique, notamment.

Des engagements devront étre pris par le bénéficiaire. lls seront proposés dans un cahier
des charges qui sera soumis & I'approbation I'Assemblée délibérante.

le praticien devra s'engager au travers d'une convention &
- S'installer en libéral ou associé dans un établissement de soins vétérinaires (non
salarié) pour une durée de 5 ans minimum ;
- Participer aux gardes et assurer la continuité de soins aux animaux d'élevage en

adhérent au « SAVU 19 » :

!

- S'engager & justifier d'une activité en production animale (animaux de rente).

Dans I'éventualité oU le nouvel installé aurait bénéficié de I'aide aux étudiants avant
installation, dans les 4 années qui préceédent la demande d'aide & l'installation, une
déduction serait faite du montant versé sur la présente aide.

4. Soutien & ['implantation de Maisons de Santé Vétérinaires

A linstar de ce que le Département propose dans son plan « Ambition Santé », la
collectivité se propose d'accompagner les initiatives du terrifoire pour la création, ou
I'agrandissement de maisons de santé vétérinaire.

Cette aide & l'investissement sera accordée aux vétérinaires qui investissent & hauteur de

20 % du cott du projet, plafonnée & 100 000 € par site.

Des engagements devront éfre pris par le bénéficiaire et seront proposés dans un confrat
ou une convention, qui sera validé par ['Assemblée délibérante. Lles praticiens, qui
exercent dans |'établissement, devront nofamment s'engager & :

- Participer aux gardes et assurer la continuité de soins aux animaux d'élevage en

adhérant au « SAVU 19 » :

!

- S'engager & justifier d'une activité en production animale (animaux de rente) ;
- Proposer dans le projet une solution pour I'hébergement de stagiaires vétérinaires.



V.

1

Dans le cas de la création d'une nouvelle maison de santé vétérinaire, le projet devra
faire infervenir 2 praficiens a minima.

Dans le cadre d'un agrandissement, le projet devra justifier de I'installation d'un praticien
supplémentaire.

Dans |'éventualité ou I'un des demandeurs aurait bénéficié de I'aide & I'installation, dans
les 4 années qui précédent la demande de subvention & l'investissement pour une maison

de santé, une déduction serait faite du montant versé sur la présente aide.

Des engagements devront étre pris par les bénéficiaires. Ils seront proposés dans un
cahier des charges qui sera validé par I'Assemblée délibérante.

les acteurs et la communication

. Les acteurs

La réussite de ce plan d'action visant & lutter contre les déserts vétérinaires repose sur une
mobilisation des fous les acteurs et notamment des professionnels.

le plan d'action de la Corréze a été construit par notre collectivité avec la collaboration
active des vétérinaires et des instances de représentation locale de la profession :
e le Conseil Régional de I'Ordre des Vétérinaires de Nouvelle Aquitaine (CRONA,
e le Syndicat National des Vétérinaires Libéraux (SNVEL et sa représentation
départementale (SDVEL),
o le Groupement Technique Vétérinaire de Nouvelle Aquitaine (GTVNAg],
e ['Association Francaise des Vétérinaires pour Animaux de Compagnie (AFVAC).

Ce travail est également accompagné par les services de |'Etat de la DDETSPP (Direction
départementale de l'emploi, du travail, des solidarités et de la protection des
populations).

Il conviendra de mobiliser les vétérinaires de la Corréze mais aussi et surtout, de réaliser
des actions de communication & desfination de tous les praficiens, jeunes diplémés et
étudiants vétérinaires de France pour faire savoir au plus grand nombre que la Corréze
est ferritoire d'accueil pour les vétérinaires. C'est sur ce volet diffusion et communication
que les organisations professionnelles vont s'investir notamment.

2. Communication pour mobiliser les étudiants

Afin d’encourager l'installation des jeunes vétérinaires en milieu rural, un dispositif intitulé
« futorat rural » a été mis en place en 2013 par I'Etat en lien avec les écoles vétérinaires
et la profession. Il s'‘agit, dans le cadre I'année d'approfondissement des études
vétérinaires (5éme année) de proposer un enseignement appuyé sur un stage d’un
minimum de 18 semaines et jusqu’d six mois.

les établissements de soins vétérinaires accueillants sont sélectionnés parmi ceux qui se
monfrent volontaires pour confribuer & la formation d'un jeune et répondent & un cahier
des charges trés précis.



Mis en place en 2013 & fitre expérimental, le dispositif a été confirmé en 2016 par le
ministre de |'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét et I'Etat propose un
accompagnement financier :
o ['école vétérinaire percoit 3 500 € par étudiant,
eles enfreprises vétérinaires accueillantes sont indemnisées & concurrence de
6 500 € par étudiant tutoré.
eles éfudiants tutorés peuvent bénéficier d'une bourse d'études forfaitaire, d'un
montant maximum de 1 000 €.

le Groupement Technique Vétérinaire, chef de file en coréze pour I'action auprés des
étudiants, souhaite mobiliser, sur ce dispositif, les établissements de soins vétérinaires ef
les étudiants pour I'organisation sur notre Département d'un plus grand nombre de
stages « tutorat rural ». En effet les retours d'expérience des trois premiéres années
montrent que ces périodes de stage débouchent le plus souvent sur I'embauche de
I'étudiant au sein de la structure qui I'a accueilli.

Mais il semblerait que le dispositif soit victime de son succes et que 'enveloppe globale
proposée par |'Etat ne soit plus suffisante pour mainfenir un accompagnement de tous
dans ces conditions, notfamment pour les étudiants.

le GTV réalise également depuis plusieurs années des actions de mobilisations auprés
des étudiants vétérinaires, qui ne bénéficient pas tous du dispositif précédent, pour
I'organisation des stages en Corréze.

En 2021, le GTV a donc organisé des rencontres avec les éleves des écoles vétérinaires
de Toulouse et de Maisons-Alfort pour leur proposer des stages en Corréze. |l s'agit
d'accueillir dés 2022 des groupes de 8 a 10 étudiants pour des stages & thémes dans
des établissements de soins vétérinaires : des stages prafiques, au cours desquels les
étudiants pourraient intervenir en clientéle rurale.

les aides proposées par le Département viendront faciliter ce travail de recrutement des

stagiaires qu'organise de fagon active le GTV.

3. Actions & destination des écoles : Formations & distance - Campus « vétérinaire »
connecté

le Département se propose de travailler en collaboration avec les écoles vétérinaires & la
création de formations & disfance en proposant |'accueil de plusieurs étudiants
vétérinaires dans les campus connectés en Corréze.

I s'agit ici de mobiliser la profession vétérinaire ef de prendre confact avec les écoles
dés 2022 pour un déploiement dés la rentrée 2023.



4. Lappel & manifestation d'intérét [AMI) du Conseil National de I'Ordre

Dans le cadre de I'accompagnement des collectivités dans la mise en ceuvre du dispositif
d'aides aux soins qui concerne |'ensemble du territoire national, le Conseil national de
'Ordre des vétérinaires et le ministere de I'Agriculture et de |'Alimentation pilotent et
appuient le financement de la mise en place de diagnostics ef plans d'action dans six
ferritoires via un appel & manifestation d'intérét.

les six terrifoires sélectionnés bénéficieront d'une aide méthodologique et financiére, leur
permettant de conduire leur diagnostic et plan d'action.

les travaux conduits par chacun des six territoires sélectionnés ont vocation & valider ou
optimiser le cadre méthodologique national préétabli et d'enrichir une boite & outils
permettant de matérialiser et de documenter les aides aux vétérinaires et aux étudiants
vétérinaires confribuant & la protection de la santé publique et assurant la permanence et
la continuité des soins aux animaux d'élevage.

Un premier appel & projets est lancé pour éprouver la méthodologie dans les six
ferritoires  sélectionnés, début 2022. Il permettra de constituer une boite & outils &
destination des acteurs locaux pour les aider & lutter contre la désertification vétérinaire.
la méthodologie éprouvée et la boite & outils seront ensuite disponibles pour d'autres
ferritoires intéressés par la démarche.

Notre collectivité, précurseur en la matiére, se propose de répondre & cet Appel &
Manifestation d'Intérét. Lexpérience de la Corréze pourra ainsi bénéficier & d'autres
territoires.

Cette candidature mettra également en lumiére le dynamisme de notre Département
auprés de la profession vétérinaire.



V. Enveloppe et plan de déploiement

le Département travaillera sur les 5 axes du plan sur 'année 2022 -

Axe

Phases de Déploiement

Quverture de crédits

Axe 1 : SAVU 19

- Conventionnement entre les vétérinaires
et le Département

- Llancement du marché au prinfemps

- Confractualisation avec un prestataire
de service de la régulation vétérinaire
(marché public) / nofification été
2022

- lancement de la plateforme en
septembre 2022

- Participation progressive des
vétérinaires bénéficiaires du service sur
les 2 années suivantes

= Estimé a 160 000 €
en fonctionnement la
premiere année

= Pour les années
suivantes dégressivité

Total estimé pour 3 ans
350 000 € en

fonctionnement

Axe 2 : Indemnités
pour les éléves
vétérinaires

- Définition des critéres et des montants
individuels d'aide : délibération sur une
fiche d'aide

- Attribution individuelles en Commission
Permanente (juillet 2022)

- Déploiement pour la rentrée septembre

2022

Aides au logement :
54 000 € en

fonctionnement sur 5 ans

Aides au déplacement
54 000 € en

fonctionnement sur 5 ans

Aides avant installation :
40 000 € en

fonctionnement sur 5 ans

Axe 3 : Aides &

I"installation

- Définition des critéres et des montants
individuels d'aide : délibération sur les
critéres d'aides et atfribution individuelle
par la Commission Permanente

- Recherche des candidats

220 000 € en

investissement sur 5 ans

Axe 4 : Maisons
de Santé
vétérinaires

- Déploiement dés été 2022

500 000 € en

investissement sur 5 ans

Axe 5 : Plan de

communication

- Candidature & I'AMI : mars 2022

- Travail régulier avec les acteurs de la
profession

- Mobilisation de la profession

vétérinaire et contacts avec les écoles

dés 2022 pour déploiement & la
rentrée 2023




les autorisations de programme et d'engagement nécessaires seront portées par le
budget général de la collectivité sur le centre de ressource de « 'Aftractivité du

Territoire ».

Crédits de Dépenses FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
SAVU 19 350 000 €
Aides aux étudiants 148 000 €
Aides & l'installation 220 000 €
Maisons de santé vétérinaires 500 000 €
TOTAL 498 000 € 720 000 €

Pour l'année 2022, les crédits de paiements sont estimés & 175000 € en

fonctionnement et 120 000 € en investissement.

La dépense totale des propositions incluses dans le présent rapport s'éléve & 498 000 €
en fonctionnement et 720 000 € en investissement.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur I'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET

ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ET AGRICULTURE - LUTTE CONITRE LES DESERTS
VETERINAIRES : PLAN "CORREZE SANTE ANIMALE"

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

VU la liste cirannexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvorr,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/301 en date du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur la proposition de Madame Hélene ROME, Rapporteur,

DELIRERE

Atticle 1 : sont approuvées les phases de déploiement du plan présenté dans le
rapport.

Atticle 2 : le Président est auforisé & engager les démarches nécessaires au déploiement
de ce plan.



Article 3 : sont proposés le vote d'une autorisation de programme (investissement) et
d'une auforisation d'engagements (fonctionnement] sur 5 ans afin de porter les dépenses
suivantes au titre du plan de lutte contre les déserts Vétérinaires

Crédits de Dépenses FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
SAVU 19 350 000 €
Aides aux étudiants 148 000 €
Aides & l'installation 220 000 €
Maisons de santé vétérinaires 500 000 €
TOTAL 498 000 € 720 000 €

les autorisations de programme et d'engagement nécessaires seront portées par le
budget général de la collectivité sur le centre de ressource de « Attractivité du Territoire ».

Imputations budgétaires :

les dépenses correspondantes seront imputées sur le Budget Départemental :
- Section Fonctionnement, Article fonctionnel

- Section Investissement, Article fonctionnel .

Adopté, & main levée, & l'unanimité.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de L'Etat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4196-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Si vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de |'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou
par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 UMOGES.
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LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
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l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie CHAMBON, Madame
Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame Jacqueline CORNELISSEN,
Monsieur Laurent DARTHOU, Monsieur Jeanjacques DELPECH, Monsieur Sébastien
DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur Didier MARSALEIX, Madame
Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame Stéphanie VALLEE, Madame

Marie-Laure VIDAL

Pouvoirs :

Monsieur Julien BOUNIE 3 Madame Claude CHIRAC
Monsieur Anthony MONTEIL e Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE 3 Monsieur Bernard COMBES
Monsieur Eric ZIOLO a Madame Marie-Laure VIDAL

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & l'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL
RAPPORT DU PRESIDENT
COMMISSION
Commission de la Participation Citoyenne
OBJET
PARTICIPATION CITOYENNE

RAPPORT

la participation citoyenne est une pratique qui consiste & donner la parole aux citoyens
pour les inciter & s'engager dans la vie de leur ferritoire.

l'idée de la participation citoyenne est qu’en associant les habitants en amont mais aussi
pendant et aprés sur I'élaboration des politiques publiques, celles<ci soient mieux définies,
mieux congues et mieux pergues car co-construites avec eux ; |'en]eu étant d'améliorer en
permanence la qualité des services publics utiles au quotidien.

la participation locale comprend déja, quant & elle, un large éventail de possibilités (au-
deld du vote] pour que chacun puisse s'investir dans la vie de son ferritoire : du
bénévolat dans le milieu associatif, aux Conseils de quartiers, Conseils des sages,
Conseils de développement, ou encore financement participatif.

Mais force est de constater qu'en France, comme dans de nombreux pays, I'engagement
citoyen s'affaiblit et I'abstention lors des rendezvous électoraux s'accroit, tmoignant du
désintérét des citoyens pour la vie publique et politique. Ainsi, la défiance entre les
citoyens et les élus ne cesse d'augmenter.

Comment alors inciter & |'engagement citoyen ¢ Comment associer les habitants & des
projets qui les concernent ef & la fabrique des choix publics 2 Comment réconcilier les
citoyens avec leurs élus, leur donner envie de s'investir et de proposer des projets qui
profitent & leur territoire ef qui correspondent & leurs besoins et & ceux du collectif @



1) LEXPERIENCE DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Conscient d'un tel désengagement, le Département a décidé, des 2016, d'associer
davantage les Corréziens aux projefs départementaux et des actions concréfes ont été

mises en place en ce sens.

Des 2016, le Département s'est saisi de ce sujet avec la mise en place de I'opération
« Coup de pouce Corréze » pour faire connaiire les inifiatives corréziennes et incifer & la
participation citoyenne, via le financement participatif. En moyenne, ce sont plus de
3 500 contributeurs qui parficipent chaque année au financement des projets. leurs
efforts ont permis de mobiliser en 5 ans, plus de 5,1 millions d'euros sur les projets
corréziens.

En 2017, la mise en place du Budget participatif éfait une autre fagon d'interpeler les
Corréziens. Cefte consultation avait pour vocation de faire connailre, en foute
fransparence, les investissements de la collectivité, ses marges de manceuvre pour mener
de nouveaux projets et d'appeler les Corréziens & s'exprimer sur ces actions. |'occasion
était également offerte de donner ef parfager ses idées ef suggestions. Cet exercice de
consultation mené pendant 5 ans, en ligne sur la plateforme « monavis.correze.fr », a

mobilisé prés de 3 Q00 confributeurs.

2) UNE DEMARCHE ET UNE METHODE A STRUCTURER

la participation citoyenne permet & chacun d'écouter, de s'exprimer, d'émetire des idées,
d'apporter un regard nouveau sur les projets en faisant appel & l'infelligence collective et
aux forces de propositions. L'enjeu est alors de savoir mobiliser et motiver les
participants : faire venir, donner envie de resfer ef mefire en mouvement en faisant des
contributeurs de véritables acteurs du changement.

les acteurs de la participation sont en effet nombreux : usagers de tous ages, élus,
experts, agents de la collectivité, personnes morales comme les associations, les
fédérations, les institutions. ..

Mais la parficipation citoyenne ne veut pas dire faire parficiper fout le monde, tout le

femps, sur n'importe quel sujet et surtout n'importe comment.

I convient d'identifier des problématiques et des sujets clés sur lesquels il est utile, voire
innovant, de faire participer les usagers. |l est alors nécessaire de se poser les bonnes
questions, de cerner les problématiques, et de définir comment faire ef avec qui. |l faut
laisser les participants s'exprimer, bien analyser leurs contributions et s'engager & en tenir
compte.

le choix des sujets, des projets ou des politiques publiques & soumetire & la participation
citoyenne est trés varié et peut concerner 'ensemble des projets de la mandature.



En effet, ces démarches peuvent se meftre en place & différents moments de
développement d'un projet :

e au début d'un projet pour définir clairement les besoins, préciser le contour du projet,
apporter de nouvelles idées ;

e au milieu d'un projet la participation permet d'ajuster, de garantir la tenue des
objectifs, voire d'approfondir un sujet en particulier ;

e en fin de projet la participation est ufile pour dresser le bilan, imaginer une suite, se
projeter, prévoir ou anficiper.

la notion de Participation citoyenne recouvre également différents degrés d'implication,
d’engagement ou de participation du citoyen. De fagon générale, on distingue 5 niveaux
allant :

1. de la simple information descendante : réunions d'information, campagnes de
communication, voire exposifions

2. & la consultation pour récolter des avis, des idées, des suggestions via des
enquétes, des sondages (comme le Budget Participatif Corrézien mené depuis
2017);

3. & la concertation : véritable échanges, interactions entre participants et décideurs
pour faire des propositions ;

4. aux ateliers de coconstruction et de fravail collectif : ateliers appelés d'idéation,
de conception créative (design thinking] ;

5. & la codécision : comités consultatifs ou jurys citoyens ayant pour mission de faire
des propositions, des recommandations voire des votations et confribuer
directement & la prise de décision.

les moyens et les outils pour mener ces démarches sont adaptés aux sujets & aborder. |l
pourra s'agir d'enquétes, de sondages, de consultations, d'appels & projets, de boites &
idées, d'ateliers collaboratifs et d'idéation, de financement participatif, voire de jurys ou
de comités de citoyens.

limpact du numérique, d'Infernet et des réseaux sociaux est considérable dans le
développement des échanges rendus possibles en tous lieux, de fout temps, et au-deld
des frontieres. Ainsi, les espaces de dialogues pour organiser cette participation
citoyenne peuvent étre physiques (Maisons du Déparfement et Des Services Au Public —
MDDSAP-, maisons de refraite, commerces, associations, colleges, rve ou méme
événements) et/ou virtuels (plateformes en ligne d'échanges, sites web, réseaux sociaux,
infranet] et adaptés aux publics ou aux sujefs abordés.



3) ALLER PLUS LOIN DANS 'ENGAGEMENT CITOYEN

Aujourd'hui il vous est proposé d'aller plus loin, de se réinterroger sur nos projets de
mandature et de la place que nous allons donner & la participation des Corréziens pour
construire ensemble et leur redonner confiance.

Cet engagement s'est traduit, dés le 1% juillet 2021, avec la création d'une Vice-
Présidence et d'une nouvelle Commission dédiées & la participation citoyenne.

Cette nouvelle Commission a débuté ses travaux dans un esprit ouvert d'échanges et de
parfoge d'idées.

Elle o souhaité mobiliser I'intelligence collective au bénéfice de tous en s'adressant en
priorité & la jeunesse, porteuse d'avenir.

Comment intéresser les jeunes & la citoyenneté @ Comment les questionner pour connaitre
leurs préoccupations et savoir sur quels sujets ils aimeraient échanger, discuter et de
quelle facon 2 Quelles actions mener dans le collége ou en dehors du college 2

Ces premiers échanges ont permis d'avancer sur des projets concrefs comme

% Organiser une «Jounée de la citoyenneté départementale » pour marquer le
lancement de l'action en faveur de la jeunesse et notamment la rencontre des
conseillers départementaux dans leur collége de secteur, pour parler de citoyenneté
avec les collégiens, de leurs idées et de leurs projets ;

% Rédliser une enquéte, sondage, questionnaire ou toute autre forme de collecte
d'informations pour identifier plus précisément les besoins des jeunes Corréziens et
partager leurs idées ;

% A la suite de cela, et pour répondre & leurs besoins, proposer un appel & projets pour
« Bien vivre au collége », pour améliorer son environnement et son cadre de vie
[action reprenant les travaux enfamés avant le COVID dans le cadre du projet Budget
Participatif des colleges) ;

% En complément, proposer et organiser des actions en faveur de la citoyenneté comme
des visites de I'Hétel du Département Marbot, pour un public de collégiens, membres
des conseils municipaux des jeunes, ou d'associations de quartiers. ..

Si les projefs de la Commission s'adressent en priorité a la jeunesse, les élus ont souhaité
également engager des actions de participation citoyenne, régulierement auprés du
grand public ef des familles, sur des sujets emblématiques.

Aussi, il pourrait éfre envisagé de constituer un groupe représentatif de la population
corrézienne pour travailler avec le Comité de pilotage du Plan Départemental de Gestion
de I'Eau, mis en place & l'issue des Assises de I'Eau.



Ce groupe, comité ou assemblée citoyenne serait un panel représentatif de la population
Corrézienne dans sa sfruciure par ages (en associant ainsi les jeunes), la parité
hommes/femmes, les catégories socio-professionnelles et en veillant & une bonne
représentation de tous les secteurs géographiques du département.

Un appel & candidature sera lancé rapidement pour réunir des volontaires qui seront élus
pour 2 ans dans cette démarche.

Aprés une période d'acculturation aux enjeux de la ressource en eau, lige au
déréglement climatique et ses conséquences en Corréze, cefte assemblée citoyenne aura
pour mission de donner son avis et de faire des propositions sur les mesures & prendre,
dans l'inférét de tous, pour compenser l'irrégularité des apports en eau.

Deux membres de cette assemblée seront ensuite associés aux travaux déja engagés par

le Comité de pilotage du Plan de Gestion de |'Eau.

la Commission de la Participation Citoyenne va poursuivre son travail de réflexion ef de
proposition de projets et soumettra a la prochaine Assemblée départementale, un cadre
d'actions précis pluriannuel qui viendra s'enrichir au fur ef & mesure des fravaux de la

Commission.

Ces démarches sont le ttmoignage de notre volonté d'agir en faveur de la démocratie
gnag 9
participative, pour le bien commun et I'amélioration de la qualité de nos services publics.

Pour que I'information, la consultation, la concerfation et la négociation soient davantage
intégrées dans nos pratiques et nos politiques sectorielles.

Je demande & 'Assemblée d'engager une démarche globale de participation citoyenne.

Je propose & I'Assemblée Départementale de bien vouloir délibérer sur I'ensemble de ces
dispositions.

Pascal COSTE
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LE DEPARTEMENT

CONSEIL DEPARTEMENTAL

EXTRAIT DE DELIBERATION

OBJET
PARTICIPATION CITOYENNE
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82-213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements ef des régions,

Considérant le constat général d'un désintérét grandissant des citoyens pour la vie
publique et démocratique,

Considérant la volonté subséquente de mieux associer les citoyens a la conception des
Y

projets portés par la collectivite départementale ainsi qu'a la définition des orientations

stratégiques qui les concernent,

Considérant la diversité des outils juridiques et des moyens techniques mobilisables & cet
effet pour associer, sous des formes diverses, foutes les forces collectives en présence,

Considérant l'intérét manifeste témoigné par les citoyens corréziens au fravers des
initiatives engagées en ce sens depuis 2016 fels que le budget et le financement
porﬂcipotifs,

Considérant le souci impérieux de la collectivité d'inscrire & présent cette démarche
parficipative dans son processus décisionnel courant,

Considérant la création, au sein du Conseil Départemental, d'une commission interne et
d'une Vice-Présidence dédiées & cette ambition,

VU la liste cirannexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvoir,

VU le rapport n® CD.2022.02.18/401 en date du 18 février 2022, de M. le Président

du Conseil Départemental,

Sur les propositions de Monsieur Franck PEYRET et de Monsieur Christian BOUZON,

Rapporteurs,



DELIBERE

Atticle unigue : il est proposé d'inscrire la démarche de participation citoyenne dans le
fonctionnement institutionnel courant de la collectivité départementale de felle sorte que
I'information, la consultation, la concerfation et la négociation soient davantage intégrées
dans les pratiques et les politiques sectorielles du Département.

Adopté, & main levée, & 'unanimité.

Certifié conforme
Pascal COSTE

Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de L'Etat le : 18 février 2022

Accusé réception en Préfecture n°19-221927205-20220218-4181-DE-1-1
Affiché le : 18 février 2022

Si- vous désirez contester la présente délibération, vous devez saisir le Tribunal
Administratif de limoges dans le délai de deux mois & compter de sa publication, au
moyen de 'application Télérecours citoyens, accessible sur le site www.telerecours.fr ou

par courrier & I'adresse suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 IMOGES.
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LE DEPARTEMENT

EXTRAIT DE DELIBERATION

DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

<

l'an deux mille vingtdeux et le dix huit février, & neuf heures, le Conseil Départemental de
la Corréze s'est réuni & 'Hétel du Département "Marbot" & Tulle.

Présents :

Monsieur  Pascal COSTE, Monsieur  Christophe  ARFEUILLERE, Madame  Sandrine
MAURIN, Monsieur Christophe PETIT, Madame Hélene ROME, Monsieur Francis
COMBY, Madame Valérie TAURISSON, Monsieur Jean-Marie TAGUET, Madame
Pafricia BUISSON, Monsieur Franck PEYRET, Madame Agnés AUDEGUIL, Madame
Audrey BARTOUT, Madame Ghisloine DUBOST, Monsieur Jeanjacques LAUGA,
Monsieur Philippe LESCURE, Madame Marilou PADILLARATELADE, Madame Rosine
ROBINET, Monsieur Gérard SOLER, Madame Pascale BOISSIERAS, Madame Emilie
BOUCHETEIL, Monsieur Christian BOUZON, Madame Sophie CHAMBON, Madame
Claude CHIRAC, Monsieur Bernard COMBES, Madame Jacqueline CORNELISSEN,
Monsieur Laurent DARTHOU, Monsieur Jeanjacques DELPECH, Monsieur Sébastien
DUCHAMP. Monsieur Jean-Francois LABBAT, Monsieur Didier MARSALEIX, Madame
Frédérique MEUNIER, Madame Sonia TROYA, Madame Stéphanie VALLEE, Madame

Marie-Laure VIDAL

Pouvoirs :

Monsieur Julien BOUNIE 3 Madame Claude CHIRAC
Monsieur Anthony MONTEIL e Madame Stéphanie VALLEE
Madame Annick TAYSSE 3 Monsieur Bernard COMBES
Monsieur Eric ZIOLO a Madame Marie-Laure VIDAL

Sandrine MAURIN remplit les fonctions de secréfaire.

le quorum étant atteint & l'ouverture de la séance et pendant 'examen de chacun des
rapports et |'adoption de chacune des délibérations, le Conseil Départemental peut
valablement siéger et délibérer.



